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OBJASN

Wieloletnia

Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr
Rady Gminy tadzice

zdnia

IENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ DLA GMINY tADZICE

prognoza finansowa Gminy tadzice zostata poprzedzona analizg finansowg wazniejszych

wielkosci z wykonania budzetu, ktére stanowig baze do projekcji budzetu do roku 2017.

Informacje zawarte w analizie opracowano na podstawie:

— danych historycznych ze sprawozdan budzetowych za lata 2010-2012

- nap

odstawie planu budzetu na rok 2013 wedtug stanu na dzien 01 listopada 2013 roku, ktore

takze stanowia baze do dalszej prognozy budzetu.

— zatozeniach makroekonomicznych przyjetych w WPFP,

- wied

— infor

zy o gospodarczej sytuacji lokalnej

macji o faktach dotyczacych gospodarki finansowej

DOCHODY

I. DANE HISTORYCZNE

Dochody podzielono na dwie grupy tj. majatkowe i biezgce,

zbadano ich

mozna stwi

udziat w dochodach na etapie wykonania budzetu. Analizujgc dane z ponizszego zestawienia

erdzi¢, iz udziat dochodéw majgtkowych w dochodach Gminy stanowi niewielki udziat

nieprzekraczajgcy 1,52% dochoddéw budzetu w roku 2010 z tendencjg zmniejszajgcg az do roku 2011, ktéry

nie przekroczyt 1%. W latach nastepnych obserwuje sie niewielki wzrost az do roku 2013, w ktérym to

zaplanowane

2 dochody majgtkowe stanowig 3,29%.

2010 2011 2012 2013
Dochody ogétem: 12944 452,08 12073 022,79 12721 596,25 13 034 859,71
w tym: dochody majatkowe 196 139,81 11 660,05 151 154,98 428 256,83
Dochody biezgace 12 748 312,27 12 061 362,74 12570 441,27 12 606 602,88




2008

DOCHODY MAJATKOWE

2010

2012

O majatkowe

B biezgce

W celu zbadania struktury dochodéw majatkowych podzielono je na nastepujace grupy :
2010 2011 2012 2013
dochody ze sprzedazy majatku 27 089,26 762,12 5353,75 48 000,00
dotacje na inwestycje 169 050,55 10 897,93 145 006,34 369 461,83
pozostate 0,00 0,00 794,89 10 795,00
100%
80%
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Z danych zaprezentowanych w powyiszej tabeli wynika, ze dochody ze sprzedaiy majatku
stanowig coraz to nizszy udziat w dochodach majatkowych Gminy. Wyjatek stanowi rok 2013 kiedy to
Gmina pozyskata dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
Gtéwnym zrodtem dochoddw majgtkowych w latach 2010 - 2013 s3 srodki zewnetrzne pozyskiwane na

realizacje zaf

dan inwestycyjnych.




DOCHODY BIEZACE

W badanym

sie od 98,48% w roku 2010 do 96,71% w roku 2013.

Poddano analizie dochody biezgce dzielgc je na 5 grup:

1. Ztytutu podatkow i optat

2. Udziatu w podatku dochodowym oséb fizycznych i prawnych

3. Subwencje

4. Dotag

5. Pozag

cje

state dochody wiasne

okresie to dochody biezgce stanowig gtdwne zrédto dochoddéw budzetu, wskaznik ksztaftuje

Rok 2010 2011 2012 2013
Dochody biezjce, 12 748 312,27 12 061 362,74 12570 441,27 12 606 602,88
wtym:
1. z podatkéw|i optat 3142543,41 3310641,88 3584 137,06 3844 020,00
w tym:
2528 625,24 2691061,80 276790391 2691 291,00
- od nieruchomosci
- rolny 198 542,89 214 654,46 286 421,15 294 083,00
- lesny 19 213,03 22 466,40 27 122,32 27 367,00
- od sradkow
94 768,00 90 830,20 94 953,99 94 570,00
transpartowych
- pozostafe 301 394,25 291 629,02 407 735,69 736 709,00
2. udzialy w dochodach budzietu
1151 443,02 1475 683,30 1499 774,44 1404 011,00
panstwa
3. subwencje 3963 888,00 4384 296,00 4 836 029,00 4579 192,00
4, dotacje, w tym: 2 405 555,11 2 215 906,92 2198 776,36 2335907,88
- zadania wilasne 508 362,28 419 410,84 474 439,59 532 464,72
- zadania zlecone i
1897 192,83 1796 496,08 1724 336,77 1803 443,16
powierzone
5. dochody pogostate 2084 882,73 674 834,64 451 724,41 443 472,00




# pozostate

O udz. w pod. doch
O dotacje

B subwencje

B podatki i optaty

2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 1 Udziat poszczegéinych dochodéw w ogdétem

W analizowanym okresie obserwuje sie spadek dochodéw biezgcych w roku 2011 w stosunku do
roku 2010 0|5,39% spowodowany gtéwnie spadkiem dochodéw grupy pozostate z 16,35% w roku 2010 do
5,60% w roku 2011 ogdlnej wartosci dochodow biezagcych. Obserwuje sie w latach 2012-2013 niewielki

wzrost dochodéw biezgcych w stosunku do roku 2011. Wozrost ten jest wynikiem zwiekszenia w grupie

podatki i optaty, ktéra jest drugg co do wielkosci grupg dochodéw. W w/w grupie wzrost w 2012 roku
spowodowany jest podniesieniem stawek podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz $rodkéw
transportowych natomiast w roku 2013 wptywami z optaty z tyt. utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
Pozostate dachody takie jak dotacje, subwencje, udziaty w podatku dochodowym oraz z tytutu podatkéw
i optat wykazujg niewielki wzrost w kazdym z analizowanych lat. Najwieksza grupe dochodéw
w analizowanym okresie stanowity subwencje. W ogdlnej kwocie subwencji, podstawowg czes$é stanowita
subwencja oswiatowa. Jej wielkos¢ w kolejnych latach nieznacznie wzrastata. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wysokos¢ subwencji oswiatowe]j nie odpowiada faktycznym kosztom biezgcym funkcjonowania szkét.

W kazdym roku niezbedne s3 dopfaty z budzetu Gminy.




Il DANE PROGNOZOWANE

Dochody majqtkowe

Prognoza na

lata 2014 - 2017

2014 2015 2016 2017
dochody majatkowe ogétem 56 827,00 18 000,00 18 000,00 18 000,00
w tym: dochody ze sprzedazy majatku 56 000,00 18 000,00 18 000,00 18 000,00
pozostate 827,00 0,00 0,00 0,00
dochody majgtkowe na inwestycje 0,00 0,00 0,00 0,00

W projekci
podstawie
majatkowys
chwile obe
o srodki zev
2014. Anali
- 2013 m

e budzetu na 2014 zaplanowano dochody majgtkowe na kwote 56 827,00zf, na
posiadanej wiedzy na temat planowanej sprzedazy mienia oraz pozostatych dochodow
ch. Nie zaplanowano natomiast zadnej dotacji na zadania majgtkowe, gdyz Gmina na
cng nie ma zawartych umoéw wieloletnich, co nie oznacza ie nie bedzie sie ubiegata
vnetrzne na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zaplanowanych do realizacji w roku
zujac zmiany struktury budzetow od projektu do rzeczywistego wykonania za lata 2010

ozna zatozy¢, iz dochody takie Gmina bedzie posiadata, jednak ze wzgledow

ostroznosciowych w prognozach na lata 2014-2017 przyjeto wartos¢ 0,00. Na lata 2015-2017

zaplanowar
sprzedazy 1

sprzedazy.

Dochody bie

zgce:

1. Prognoza na lata 2014 - 2017

10 dochody ze sprzedaizy majatku na minimalnym poziomie 18.000,00zt z tytutu

mienia gminnego w tym okresie z uwagi na brak posiadanej wiedzy o ewentualnej

1. Podatkiioptaty
Rok 2014 2015 2016 2017
1.z podatkéw i optat 3960087,00| 403287100 4107 111,00 4 182 835,00
w tym od nieruchomosci 2835000,00| 2891700,00( 2949534,00 3008 525,00
rolny 294 538,00 294 538,00 294 538,00 294 538,00
lesny 26 380,00 26 380,00 26 380,00 26 380,00




od srodkow

95 500,00 97 410,00 99 359,00 101 346,00

transportowych

pozostate

708 669,00 722 843,00 737 300,00 752 046,00

Rokiem bazowym przy planowaniu dochoddéw byt rok 2014.

Planujac dachody z tytutu podatkéw od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych na lata

2015 - 2017r. wyliczono podwyiszajac o wskaznik 2%. Przewidujgc, ze Rada Gminy tadzice podwyzszy

stawki podatku od nieruchomosci i stawki od srodkow transportowych zaplanowano dochody na kolejne

lata.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o podatku rolnym: podatek rolny na 2014r. ustalony zostat nowa metoda tj.

zgodnie z ko

munikatem prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za

okres 11 kwartatéw. Wydtuzenie tego okresu ma ustabilizowaé i urealni¢ cene skupu zyta w diuzszym

okresie i un

ezalezni¢ sposéb jej obliczania od okresowych czy chwilowych wahah cen na rynku zbéz.

W zwigzku 2 powyiszym do prognozy na lata 2015-2017r. przyjeto stabilizacje wptywéw na poziomie

bazowym roku 2014.

Prognoze po

datku lesnego na lata 2015-2017r. rowniez przyjeto z poziomu 2014r.

Pozostate podatki i optaty przewidziano wzrost w latach 2015 —2017 o 2%.

2. Udzigty w podatku dochodowym 0s6b fizycznych i prawnych

Rok 2014 2015 2016 2017
udziaty w dochodach

1659536,00| 1692 627,00 1726 380,00 1760 808,00
budzetu panstwa

Przy prognozowaniu dochododw z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

stanowigcym dochéd budzetu panstwa przyjeto zatozenia:

= dane historyczne za lata 2010-2012,

= planowane wykonanie wpltywu w roku 2013,

» informacje MF o wysokosci udziatu gminy w PIT na rok 2014,

= stabi[noéc’ wzrostu gospodarczego zatlozonego w WPFP

=  spad

k stopy bezrobocia zatozony w WPFP,

s utrzymanie wskaznika udziatu jst w dochodach budzetu panstwa z tytutu tego podatku,

= wzrost wptywow z PIT do budzetu zgodnie z danymi zawartymi w WPFP (t]. nieznaczny wzrost,

podwyzszenie 0 102%)

Poniewaz dachody z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych Gminy sg znikome nie zatozono ich

wzrostu.




3. Subwencje

Rok 2014 2015 2016 2017
subwencje 4692684,00 4786231,00| 4 881956,00 4 979 595,00
Rokiem bazawym do prognozy wzieto rok 2014, kwoty w nim ujete zostaty okreslone dla Gminy przez MF.

Spadek wartosci w roku 2013 w stosunku do roku 2012 o 5,61% nie jest wyznacznikiem przyjecia ciggtego

spadku w la

tach nastepnych, na co wskazuje wzrost w roku 2014 o 2,47% w stosunku do roku 2013.

Analizujgc wzrost kwot subwencji w roku 2011 w stosunku do roku 2010 o 9,59% oraz wzrost w roku 2012

w stosunku do roku 2011 o 7,85% postanowiono przyjac¢ ostroznosciowo wskaznik wzrostu w latach 2015 -

2017 o 2%. Wzrost ten dotyczy zaréwno subwencji oswiatowej jak i subwencji réwnowazacej
i wyrownawczej.
4. Dotacje

Rok 2014 2015 2016 2017

dotacje, w tym: 1855512,00 1855 512,00 1855 512,00 1855512,00

a. zadania wilasne 325 440,00 325 440,00 325 440,00 325 440,00

b. zadania zJecone i

powierzone 1530072,00 1530072,00 1530072,00 1530072,00

Dotacje na zadania wtasne, zlecone i powierzone gminy w latach 2015-2017 prognozowano na podstawie

informacji o
poziomie prq
na temat kw

Wojewoda 1

dotacjach na rok 2014. Na podstawie obserwacji danych z lat ubiegtych, kiedy to dotacje na
njektu budzetu sg znacznie mniejsze niz na etapie wykonania budzetu oraz posiadanej wiedzy
soty dotacji celowej jakg dostanie Gmina w roku 2014 na przedszkola (180 090,00zt a ktérej

nie uwzglednit w planie dotacji celowych na rok 2014 nasuwa sie wniosek, iz precyzyjne

zaplanowanie dochoddw z tego tytutu jest niemalze niewykonalne, dlatego tez wysokos$¢ dochodéw

z tytutu dotacji w latach 2015-2017 przyjeto na poziomie roku 2014.

5. Pozostate dochody wiasne




Rok

2014

2015

2016

2017

Pozostate dochody

257 859,00

263 016,00

268 276,00

273 642,00

W tej pozycj

Wielkosci wi
W latach 20
stanowig on

postanowior

Biorgc pod u

dochodowej

znajduja sie wptywy z ustug, dochody z mienia, odsetki i inne dochody.

10 przyjac wzrost pozostatych dochodéw w latach 2015-2017 o 2%.

planowane dochody w latach 2014 — 2017 zawarto w ponizszej tabeli:

ptywow do budzetu z tytutu tych dochoddw sg najbardziej zmienne i trudne do wyszacowania.
10 - 2012 stanowity one od 3,59% do 16,35% dochoddw biezgcych. W planie roku 2013r.

1e 3,52% natomiast w planie roku 2014 stanowig one 2,07%. W zwigzku z powyiszym

wage powyzsze analizy prognozy podstawowych wielkosci budzetowych po stronie

Rok 2014 2015 2016 2017

Dochody biezace ogétem 12425678,00| 12630257,00| 12839235,00| 13052 392,00
z podatkow|i optat 3 960 087,00 4032871,00| 4107 111,00 4182 835,00
udziaty w dochodach budzetu

) 1 659 536,00 1692 627,00 1726380,00 1 760 808,00
panistwa
subwencje 4 692 684,00 4786231,00| 4881956,00 4 979 595,00
dotacje 1855 512,00 1855512,00| 1855512,00 1 855 512,00
pozostate dochody 257 859,00 263016,00| 268 276,00 273 642,00

WYDATKI

Prognozujac| poziom wydatkéw biezacych i majgtkowych Gminy tadzice na lata 2015-2017 przyjeto
nastepujace| dane i zatozenia:

- dane historyczne z lat 2010-2012,

- przewidywane wykonanie budzetu w 2013 r. na dzien 01 listopada 2013r.,

- zatozenia makroekonomiczne przyjete w WPFP,




DANE HISTORYCZNE

Wydatki 2010 2011 2012 2013

ogdfem 13173 914,19 11667 280,53 12 585 078,26 13274 712,71
majatkawe 2570716,81 862 355,98 1305 858,17 1011 841,00
biezace 10 603 197,38 10 804 924,55 11 279 220,09 12 262 871,71
w tym na obstuge dtugu 9 204,09 5046,62 294,64 5 000,00

O na obst. dtugu
H majatkowe
H biezace

2008 2009 2010 2011 2012

Z analizy przedstawionych wartosci wynika, iz wydatki w badanym okresie ksztattujy sie na podobnym

poziomie w
wydatkdéw o
ale w roku

wzroscie na

kazdym roku. W roku 2011 obserwuje sie wzrost wydatkdw biezgcych w stosunku do
gétem o ok.12 punktéw procentowych spowodowany miedzy innymi wzrostem podatku VAT,
2012 nastepuje ich spadek w poréwnaniu do roku 2011 o ok. 3 punkty procentowe przy

tym samym poziomie wydatkéw majgtkowych. Natomiast w roku 2013 obserwuje sie

nieznaczny wzrost udziatu wydatkéw biezgcych w wydatkach ogétem o ok. 3 punkty procentowe, przy

jednoczesny

m spadku na tym samym poziomie udziatu wydatkéw majatkowych spowodowanych miedzy

innymi wprowadzeniem do budzetu wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami. Najmniejszg cze$¢

stanowig wydatki na obstuge dtugu, tj. odsetki od pozyczek zaciggnietych przez Gmine w latach

poprzednich
2013, w kté

obstuge kré

ktore z roku na rok zmniejszajqg sie w zwigzku ze zmniejszajagcym sie zadtuzeniem, az do roku
rym Gmina nie posiada zadtuzenia. Kwota 5.000,00zt w 2013r planowana jest na ewentualng

tkoterminowego kredytu na pokrycie deficytu przejsciowego, ktéry jak wynika z sytuacji

ekonomicznej Gminy nie bedzie zaciggany.

Wydatki bie
1. Wyn
2. Wyd

Zqce z wylgczeniem wydatkow na obstuge diugu podzielono na nastepujqce grupy:
agrodzenia i sktadki od nich naliczone

atki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST




3. Woydatki pozostate

2010 2011 2012 2013

wydatki biezace| ogélem 10593 993,29 10799 877,93 11 278 925,45 12 257 871,71
w dzeni ktadki

ynagrofzenia  stack 5095 285,19 5369 810,26 5857 953,75 6 070 628,00
od nich naliczone
Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem 1617 334,82 1653 330,29 1738 126,44 1823 057,00
organow JST
Wydatki pozostate 3881373,28 3776737,38 3682 845,26 4364 186,71

Whydatki na wynagrodzenia stanowia najwiekszy udziat w wydatkach biezacych, ich udziat w wydatkach

ogotem w badanym okresie ulegt zwiekszeniu od 38,68%% w roku 2010 do 46,55% w 2012, natomiast w

2013 obserwuje sie niewielki spadek do 45,73%. Najwiekszy udziat w grupie wynagrodzen stanowi o$wiata

tj. od 63,94% w roku 2010 do 68,91% w roku 2013. Nastepna co do wielkosci grupa to wydatki pozostate,

ktére wzrastajg sukcesywnie do wzrostu wydatkéw i ich udziat w latach 2010 — 2013 ulegat nieznacznym

wahaniom od 29,46% w 2010 roku do 32,88% w roku 2013. Do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem

organdéw JST zakwalifikowano zgodnie z wytycznymi MF rozdziat 75022 i 75023. Wydatki na

funkcjonowanie tych organéw wykazujg wzrost w udziale wydatkéw ogotem w roku 2011 - 14,17%

w porownaniu do roku 2010- 12,28%, natomiast od roku 2012 obserwuje sie spadek w udziale wydatkéw

ogotem tj. od 13,81% w 2012 do 13,73% w roku 2013.

DANE PROGNOZOWANE
Wydatki 2014 2015 2016 2017
ogdlem 12 601 505,00 12 648 257,00 12 857 235,00 13070 392,00
majatkowe 962 076,00 844 859,00 887 321,00 931 373,00
bieigce 11 639 429,00 11 803 398,00 11 969 914,00 12 139 019,00
w tym na obstuge diugu 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00

Wydatki biezgce

Przy opracowywaniu prognozy wydatkéw biezgcych na lata 2015-2017 brano pod uwage dane zawarte w

projekcie budzetu na rok 2014, zatozenia makroekonomiczne przyjete w WPFP oraz analize wydatkéw w

latach 2010 - 2013.
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Zatozono wizrost wydatkdw na wynagrodzenia o 1% majgc na uwadze przyjetg obecnie polityke ptacowa
panistwa w stosunku do grupy zawodowe] pracujgcej w oswiacie, ktora zaktada stabilnos¢ zarobkéw tej
grupy. Woazrost zaplanowany zaktada ewentualne zmiany wynagrodzenia zwigzanego z awansem
zawodowym odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych. Na wydatki zwigzane ze funkcjonowaniem
organéw JST przyjeto wzrost w latach 2015 -2017 o 1,5%, natomiast pozostate wydatki podniesiono o 2%

dla kazdego roku.

Wydatki majgtkowe

Przy planowaniu wydatkéw majgtkowych uwzgledniono wydatki jednoroczne, ktére planuje sie do
realizacji w 2014 roku. Natomiast wydatki majatkowe na 2015 — 2017 zaplanowano takie kwoty, by
zréwnowazyl budzet, nie zaciggajac kredytu. Gmina w zadaniach w 2014 roku nie ma zaplanowanych
inwestycji wieloletnich. W planach Gminy jest budowa oczyszczalni $ciekdw, ale ze wzgledu na brak
projektu i kosztorysu jest niemozliwe zaplanowanie $rodkéw na ten cel w poszczegdinych latach.
W zwigzku |z powyiszym wartosci Srodkow na inwestycje mogg ulec zmianie, doprowadzajac do

wystapienia deficytu, na ktéry Gmina zaciggnie pozyczke lub kredyt.

W latach 2015-2017 zaplanowano réwniez wydatki na obstuge diugu zwigzanego z ewentualnym

zaciggnieciem kredytu krétkoterminowego na pokrycie deficytu przejSciowego w ciggu roku budzetowego.
2014 2015 2016 2017
wydatki biezace ogétem 11 639 429,00 11 803 398,00 11 969 914,00 12 139 019,00
Whynagrodzenia sktadki od nich
5986 893,00 6 046 762,00 6107 230,00 6 168 302,00
naliczone
Wydatki zwigzane z
1785091,00 1816 942,00 1844 196,00 1871 859,00
funkcjonowanjem organéw JST
Wydatki pozostate 3867 445,00 3939 694,00 4018 488,00 4 098 858,00
Przychody i rozchody
2014 2015 2016 2017
Przychody 119 000,00 0,00 0,00 0,00
Nadwyzka z|lat ubiegtych 119 000,00 0,00 0,00 0,00
Rozchody 0,00 0,00 0,00 0,00
Sptata rat kredytéw i pozyczek 0,00 0,00 0,00 0,00
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Gmina swoj deficyt budzetowy w roku 2014 pokryje nadwyzkg budzetowa z lat ubiegtych.

Gmina w chwili obecnej nie posiada zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek, w zwigzku z czym, nie zostaty

zaplanowane rozchody.

Dzieki racjonalnej gospodarce prowadzonej przez wtadze Gminy przy wsparciu Rady sytuacja ekonomiczna
Gminy tadzice jest w chwili obecnej dobra, ale przy ciggtym spadku dochodéw biezgcych sytuacja ta moze

ulec zmianie

Gmina na chwile obecng spetnia wskaznik spiaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu art. 244 ustawy

o finansach publicznych.

W trakcie analizy danych zawartych w WPF Gminy obserwuje sie spadek dochoddéw biezgcych przy
jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezacych, co moze spowodowac sytuacje, ze na realizacje planowanych
inwestycji przysztosciowych tj. na budowe oczyszczalni Gmina bedzie musiata zaciggna¢ pozyczki, ktére

doprowadzg|do zadtuzenia budzetu gminy.

Jednak z uwagi na brak doktadniejszej wiedzy o zatozeniach makroekonomicznych, o planowanych
inwestycjach oraz zwiekszaniem zadan samorzadéw bez pokrycia finansowego, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowane wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej Gminy tadzice mogg okaza¢ sie obarczone

duzym ryzykiem btedu.

Przedsiewziecia

Gmina na obecng chwile nie zawarta umoéw dtugoterminowych, ktére mozna bytoby zakwalifikowac jako

przedsiewziecia, dlatego tez brak jest w WPF zalacznika dot. przedsiewziec.

Przedsiewzigcie pod nazwa ,Edukacyjne Wrota Regionu tédzkiego”, realizowane przy udziale $rodkow
z Unii Europejskiej wspdlnie z Wojewddztwem tddzkim, ktére miato by¢ realizowane w latach 2013 i 2014
zostato zamienione na projekt jednoroczny tj. Srodki na ten cel zaplanowano tylko w 2014roku. W zwigzku
z powyzszym na najblizszej radzie Gminy zostang poczynione odpowiednie zmiany w WPF na lata 2013 —

2016.
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