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DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z poin. zm.) oraz art. 17 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 z pézn. zm.)
w zwigzku z art. S ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 220, poz. 1601 z pézn. zm.) i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 154, poz. 958), po rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2009 r. znak: GDDKiA O/L-P3-A-1-
es-2200.1/494/07

orzekam

L. o udzieleniu Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
zezwolenia na niezwtoczne zajgcie czesci nieruchomosci przeznaczonej na pas
drogowy autostrady A-1, polozonej w obrebie 8 Stobiecko Szlachecie, gminie
adzice, powiecie radomszczanskim, wojewddztwie 16dzkim, oznaczonej jako
dziatki: nr 490/1 o pow. 0,0888 ha i nr 490/4 o pow. 0,1149 ha, dla ktérej nie ma
urzadzonej ksiggi wieczystej ani zbioru dokumentéw. Zgodnie z wypisem z
rejestru gruntéw ww. nieruchomos¢ jest we wiadaniu, na zasadach posiadania
samoistnego Skarbu Panstwa.

IL. o nadaniu niniejszej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzja o udzieleniu zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci
uprawnia do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, zobowiazuje do
niezwlocznego wydania nieruchomos$ci, opréznienia lokali i innych

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI — 90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: +48 (42) 664-18-00, fax: +48 (42) 664-18-04, www lodzkie.eu




pomieszczen oraz uprawnia do faktycznego objecia nieruchomosci w posiadanie
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

UZASADNIENIE

Na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
Wojewoda Lodzki, pismem =z dnia 20 marca 2009 r. znak:
GN.VII/GN.IV.7724/85a/A-1/2007/MKa, zawiadomil strony o wszczeciu
postgpowania w sprawie wywlaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa czeéci
nieruchomosci potozonej w obregbie 8 Stobiecko Szlachecie, gminie Ladzice,
powiecie radomszczanskim, wojewddztwie 16dzkim, oznaczonej jako dziatki: nr
490/1 o pow. 0,0888 ha i nr 490/4 o pow. 0,1149 ha.

Przedmiotowa nieruchomo$é¢ zgodnie z decyzjg Wojewody Eodzkiego Nr
2/2002 z dnia 10 pazdziernika 2002 r., znak: RR.I-7045/1888/377/02 o ustaleniu
lokalizacji autostrady platne] A-1 od wezla ,Kamiensk” do granicy
wojewodztwa Slaskiego km 399+742,51 przebiegajaca przez nastepujace gminy
powiatu radomszczanskiego:

- gming¢ Kamiensk

- miasto Kamiensk

- gming Gomunice

- gming Dobryszyce

- gming Ladzice

- miasto Radomsko

- gming Radomsko, przeznaczona jest na pas drogowy autostrady A-1.

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z2008r. Nr 193, poz. 1194 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958) stanowi, ze po
wszczgeiu  postgpowania  wywlaszczeniowego wojewoda, na  wniosek
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, udziela w uzasadnionych
przypadkach, w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe. Natomiast z ust. 2 art. 17
ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych wynika, ze decyzji zezwalajacej na niezwloczne
zajecie nieruchomosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli
jest to niezbgdne do wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele
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budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

Whnioskiem z dnia 16 grudnia 2009 r. znak: GDDKiA.OQ/L-P3-A-1-
es.2200.1/494/07 Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wystapit do
Wojewody Pédzkiego o wydanie zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy autostrady A-1, potozonej w
obrgbie 8 Stobiecko Szlachecie, gminie Ladzice, powiecie radomszczanskim,
wojewddztwie 16dzkim, oznaczonej jako dziatki: nr 490/1 o pow. 0,0888 ha i nr
490/4 o pow. 0,1149 ha .

Wniosek zostat uzasadniony tym, iz dniu 22 stycznia 2009 r. Minister
Infrastruktury podpisal umowg na budowe i eksploatacje autostrady A-1 na
odcinku od Strykowa do Pyrzowic. Z jej postanowien wynika, ze Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad jest zobowiazana do wydania
w najblizszym czasie koncesjonariuszowi nieruchomosci potozonych w pasie
drogowym projektowanej autostrady A-1 na odcinku objetym umowa,
co wymaga uprzedniego uzyskania prawa do dysponowania tymi
nieruchomosciami na cele budowlane.  Wydanie decyzji o udzieleniu
zezwolenia na natychmiastowe zajecie przedmiotowej czesci nieruchomosci,
pozwoli na jej zadysponowanie na cele budowlane, umozliwi przekazanie jej
koncesjonariuszowi w celu realizacji inwestycji w planowanym terminie oraz
wykorzystanie zarezerwowanych na ten cel $rodkéw budzetowych, ktore zostaty
zabezpieczone w planie wydatkéw majatkowych i biezacych Oddzialu GDDKiA
w t.odzina 2009 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
»pO Wszczeciu postgpowania wywlaszczeniowego wojewoda, na wniosek
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad udziela w uzasadnionych
przypadkach, w drodze decyzji zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe”. Wydanie wiec decyzji
zezwalajace] na niezwloczne zajgcie nieruchomosci przeznaczonych na pasy
drogowe autostrad uzaleznione jest od spelnienia dwéch przestanek: wszczecia
postgpowania wywlaszczeniowego i istnienia uzasadnionych przypadkow.

Postgpowanie wywlaszczeniowe dotyczace dzialki: nr 490/1 i nr 490/4,
zostatlo wszczgte przez Wojewode Lodzkiego na wniosek Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 1 pazdziernika 2007 r., znak:
GDDKiA.O/L-P-3-A-1-CO-2200.1/494/07 .

Zawarte w ww. przepisie sformulowanie: ,w uzasadnionych
przypadkach” nalezy do kategorii poje¢ nieostrych. Interpretacja nieostrego
pojecia daje organowi pelng swobode przy rozstrzyganiu spraw, nie oznacza
jednak dowolno$ci. Nalezy uznaé, iz w przedmiotowej sprawie wystepuje
wuzasadniony przypadek”, o ktorym stanowi zapis art. 17 ust. 1.

Po analizie wniosku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnione jest wydanie przez Wojewodg Lddzkiego w
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drodze decyzji zezwolenie na niezwloczne zajecie czesci wywlaszczanej
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych decyzji zezwalajacej na
niezwloczne zajgcie nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli jest to niezbedne do wykazania
prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zgodnie z zapisem
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
z 2006 r. Nr 156 poz. 1118 z pézn. zm.) przez prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytut prawny wynikajacy
z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do
wykonywania robot budowlanych. Jak wynika z wniosku Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad brak tytulu prawnego do dziatek: nr
490/1 1 nr 490/4 uniemozliwi uzyskanie przez wykonawce pozwolenia na
budowg oraz rozpoczecie robot budowlanych w planowanym terminie oraz
wykorzystanie na ten cel srodkéw budzetowych.

Powofana okoliczno$¢ uzasadnia konieczno$é nadania niniejszej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ponadto nalezy dodac, ze udzielenie zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe jest jednym z elementéw
procesu wywlaszczeniowego i nie polega na pozbawieniu prawa wiasnosci,
a jedynie na ograniczeniu prawa do wiladania nieruchomoscia. Nie ma réwniez
wplywu na zakres wywlaszczenia ani na wysokosé naleznego odszkodowania
(vide wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2008 r. sygn. akt I OSK 1781/07).

Nalezy tez przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowane w wyrokach z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. akt I OSK 1734/07
oraz [ OSK 1781/07, w ktérych podkreslono szczegdlny charakter ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych: ,,Wyjgtkowy charakter ustawy
wyrazony jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z cafosci uregulowan, ktorych
intencjq jest stworzenie prawnych instrumentow, zapewniajqcych sprawny
przebieg inwestycji drogowych, a tym samym szybkq modernizacje i rozbudowe
sieci drog w kraju. Ustawa zostala zamierzona jako regulacia czasowa.
Jej dziatanie jest bowiem ograniczone w czasie okreslonym w art. 45
W uzasadnieniu do projektu ustawy (druk sejmowy nr 858 z 30 sierpnia 2002 r.),
na co zwrécil takze uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
2006 r. sygn. akt K 23/2005, stwierdzono, ze omawiana ustawa jest regulacjq
stuzqcq realizacji strategii gospodarczej rzqdu "Przedsigbiorczos$é - Rozwdj -
Praca”, a w szczegélnosci czesci zatytutowanej "Infrastruktura - klucz do
rozwoju”. Jej celem jest zdecydowane uproszczemie procedur przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych. Jest to niezbedne do
wyraznego przyspieszenia procesu budowy tych drég, a zwlaszcza drog
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szybkiego ruchu (w tym autostrad) oraz obwodnic miast. Przyspieszenie rozwoju
sieci drog krajowych jest warunkiem nadrobienia zaleglosci w tym zakresie
wystepujqcych miedzy Polskq a wigkszoSciq krajow europejskich oraz podstawq
do diugotrwalego rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego kraju”.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Od decyzji niniejszej przystuguje stronie odwolanie do Ministra

Infrastruktury za posrednictwem Wojewody Edédzkiego (w 2 egz.), w terminie
czternastu dni od dnia jej dorgczenia.

rZymuijga: DY
Otrzymuig: | | | nsxgggovgzvﬁz:t\tu
1. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Odzial w Lodzi

(dot. wniosku GDDKIiA O/L-P3-A-1-es-2200.1/149/09)
2. Starosta Radomszczanski - wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowe;j
3) Wojt Gminy Ladzice
- celem podania do publicznej wiadomosci
zgodnie z art. 49 Kpa i zwrotu z adnotacja
o terminie wywieszenia
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