QU UBAL,

WOJEWODA LODZKI
L6dz, dnia 7oy -
GN.VII/GN.IV/SP.VI1.7724/265n7/A-1/2005/EK}

DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pdzn, zm.) oraz art. 17 ust. 1, 2, 3 i 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008r. Nr 193, poz. 1194 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianic
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
220, poz. 1601 zpdzn, zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr
154, poz. 958) po rozpatrzeniu wniosku Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 3 grudnia 2009 r., znak: GDDKiA.Q/L-P3-A-1-
es-2200.1/612/05/09

zezwalam

Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad na niezwloczne zajecie
czgéci nieruchomosci przeznaczonych na pas drogowy autostrady A-I,
polozonych w obrebie 8 Stobiecko Szlacheckie, gminie Ladzice, powiecie
radomszezanskim, wojewodztwie 16dzkim, oznaczonych w ewidencji gruntow
jako dziatki nr: 796/3 o pow. 1,1376 ha, 797/3 o pow. 0,7124 ha, 797/4 o pow.
0,0957 ha, 797/5 o pow. 0,0054 ha.

Przedmiotowe czgsci nieruchomodci nie maja zatozonej ksiegi wieczystej
ani zbioru dokumentéw, zgodnie z danymi ewidencji gruntéw ww. dziatki
znajduja si¢ w samoistnym posiadaniu Skarbu Pafistwa i pozostajg w trwalym
zarzadzie Laséw Panstwowych — Nadlesnictwa Radomsko

Nadaj¢ niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Decyzja zezwalajaca na niezwloczne zajecie nieruchomosci uprawnia
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane; zobowigzuje
do niezwlocznego wydania nieruchomosci i uprawnia do faktycznego objecia
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nieruchomosci w posiadanie przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
I Autostrad.

UZASADNIENIE

Na wniosek Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
znak: GDDKIA.O/L-TG-A-C0O-2200.1/612/05 Wojewoda Lodzki pismem
z dnia 30 listopada 2009 r., znak: GN.VII/GN.IV/SP.V1.7724/265/A-1/2005/EK1
poinformowal o wszczeciu postgpowania w przedmiocie wywlaszczenia na
rzecz Skarbu Panstwa czgsci nieruchomosci przeznaczonych na pas drogowy
autostrady A-1, potozonych w obrebie 8 Stobiecko Szlacheckie, gminie Fadzice,
powiecie radomszczanskim, wojewodztwie 1odzkim, oznaczonych w ewidencji
gruntow jako dziatki nr: 796/3 o pow. 1,1376 ha, 797/3 o pow. 0,7124 ha, 797/4
o pow. 0,0957 ha, 797/5 o pow. 0,0054 ha.

Przedmiotowe czgdci nieruchomosci nie maja zatozonej ksiegi wieczystej
ani zbioru dokumentow, zgodnie z danymi ewidencji gruntow ww. dzialki
znajdujg si¢ w samoistnym posiadaniu Skarbu Pafstwa i pozostajg w trwalym
zarzgdzie Lasow Panstwowych — Nadlesnictwa Radomsko

Zgodnie z decyzja Wojewody Loédzkiego Nr 2/2002 z dnia
10 pazdziernika 2002 r., znak: RR.1-7045/1888/377/02 o ustaleniu lokalizacji
autostrady ptatnej A-1 od wezta ,Kamiensk” km 375+800 do granicy
wojewodztwa  $laskiego km  399+742,51, opisane wyzej nieruchomosci
przeznaczone sg na pas drogowy autostrady A-1,

Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z2008r. Nr 193, poz. 1194 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziemika 2006 r. o zmianic ustawy o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1601 z pézn. zm.), art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 958) stanowi, ze
po wszczgeiu  postgpowania wywlaszczeniowego wojewoda, na  wniosek
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, udziela w uzasadnionych
przypadkach, w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe. Natomiast z ust. 2 art. 17
ustawy o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw wynika, ze
decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajecie nieruchomosci nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnoseli, jezeli jest to niezbedne do wykazania prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Whnioskiem z dnia 3 grudnia 2009 r., znak: GDDKIA.O/E-P3-A-1-es-
2200.1/612/05/09 Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wystapil do
Wojewody Lodzkiego o wydanie zezwolenia na niezwloczne zajecie
czgscl  nieruchomosei  przeznaczonych na pas drogowy autostrady A-1,
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pofozonych w obrgbie 8 Stobiecko Szlacheckie, gminie Ladzice, powiecie
radomszczanskim, wojewddztwie 16dzkim, oznaczonych w ewidencji gruntéw
jako dziatki nr: 796/3 o pow. 1,1376 ha, 797/3 o pow. 0,7124 ha, 797/4 o pow.
0,0957 ha, 797/5 o pow. 0,0054 ha.

Wniosek zostal uzasadniony tym, iz w dniu 22 stycznia 2009 roku
Minister Infrastruktury podpisal umowe na budowe i eksploatacje autostrady
A - 1 od Strykowa do Pyrzowic, a jak wynika z postanowiefi umowy Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lodzi bedzie zobowigzana
przekaza¢ Koncesjonariuszowi nieruchomodci przeznaczone pod budowe
autostrady A-1 w najblizszym czasie a wiec koniecznym jest uzyskanie prawa
do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane. Ponadto srodki
finansowe dla autostrad koncesyjnych =zostaly zabezpieczone w planie
wydatkow majatkowych GDDKIA Oddziat w Y.odzi na 2009 r.

Ponadto z postanowien powyzszej umowy wynika, ze Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Lodzi bedzie zobowiazana przekazad
koncesjonariuszowi nieruchomosci po uprzednim usunieciu istniejacych na nich
drzewostanow. Wycinke drzew zgodnie z decyzjg S$rodowiskows nalezy
przeprowadzi¢ w okresie pazdziernik — luty. Celem wykonania tych prac
GDDKIA musi przekazaé cato$é terenu firmie prowadzace] wyrab, a wige musi
dysponowad tytutem wlasnosci nieruchomosci.

Budowa autostrady A-1 znajduje sie takze w ,,Programie budowy drog
krajowych na lata 2008-2012”, stanowiacym zatacznik do uchwaty Nr 163/2007
Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2007 r.

W zwigzku powyzszym wydanie decyzji o natychmiastowym zajeciu
nieruchomosci umozliwi dysponowanie przez Skarb Panstwa - GDDKIA
przedmiotowg nieruchomoscia na cele budowlane i rozpoczecie inwestycji
w planowanym terminie,

Po analizie wniosku Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
nalezy stwierdzi¢, ze uzasadnione jest wydanie przez Wojewod¢ Lodzkiego
w drodze decyzji zezwolenia na niezwloczne zajecie czesci wywlaszczanej
nieruchomosci 1 nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6inych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
»PO  Wszezeciu postgpowania wywlaszezeniowego wojewoda, na wniosek
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad udziela w uzasadnionych
przypadkach, w drodze decyzji zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci przeznaczonych na pasy drogowe”. Wydanie wigec decyzji
zezwalajacej na niezwloczne zajgcie nieruchomos$ci przeznaczonych na pasy
drogi krajowej uzaleznione jest od spelnienia dwodch  przestanek:
wszczgela  postgpowania  wywlaszezeniowego 1 istnienia uzasadnionych
przypadkow.

Zawarte w ww. przepisie sformutowanie: ,w uzasadnionych
przypadkach” nalezy do kategorii pojg¢ nieostrych. Interpretacja nieostrego
pojecia daje organowi petna swobode przy rozstrzyganiu spraw, nie oznacza
jednak dowolnosci. Nalezy uznaé, iz w przedmiotowej sprawie wystepuje
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»~uzasadniony przypadek”, o ktorym stanowi zapis art. 17 ust. 1. W zwiazku
z planami rozpoczecia robét budowlanych oraz zarezerwowaniem s$rodkéw
budzetowych w Planie wydatkéw majatkowych i biezacych Oddziatu GDDKiA
w Lodzi na 2009 r. zasadne jest wydanie przez Wojewode L.odzkiego w drodze
decyzji zezwolenia na niezwloczne zajecie czedci wywtaszczanej nieruchomosci
i nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, iz w niniejszej sprawie za niezwlocznym
zajeciem nieruchomosci i nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przemawia wazny interes spofeczny, gdyz planowana inwestycja
korzystnie wplynie na sytuacje komunikacyjng w regionie, zmniejszy natezenie
ruchu drogowego, poprawi jego plynnosé i bezpieczenstwo.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych decyzji zezwalajacej na
niezwloczne zajgcie nieruchomosci przeznaczonej na pas drogowy nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli jest to niezbedne do wykazania
prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Zgodnie 7 zapisem
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U. z 2006r. Nr 156 poz. 1118 z pézn. zm.) przez prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé tytut prawny wynikajacy
z prawa wilasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do
wykonywania robdt budowlanych. Jak wynika z wniosku Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad brak tytulu prawnego do dziatek
nr: 796/3, 797/3, 797/4, 797/5 uniemozliwi uzyskanie przez wykonawce
pozwolenia na budowe, a tym samym spowoduje znaczne opdznienie realizacji
inwestycji polegajacej na budowie autostrady A-1.

Powotane wyzej okolicznosci uzasadniajg koniecznos¢ nadania niniejsze;
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ponadto nalezy doda¢, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2 dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. akt [ OSK 1781/07 cyt.:
»zezwolenie na niezwloczne zajecie nieruchomosci przeznaczonych pod pasy
drogowe jest jednym z elementéw procesu wywlaszczeniowego i polega jedynie
na ograniczeniu prawa do wladania nieruchomosciq. Nie pozbawia natomiast
prawa wlasnosci. Nie ma réwniez wplywu na zakres wywlaszczania (... ),
a ponadto na wysokosé naleznego za nieruchomosé odszkodowania .

Nalezy tez przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaprezentowane w wyrokach z dnia 1 grudnia 2008 r., sygn. akt T OSK 1734/07
oraz I OSK 1781/07, w ktorych podkreslono szczegélny charakter ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych: | Wyjgtkowy charakter ustawy
wyrazony fest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catosci uregulowar, ktdrych
intencjq jest stworzenie prawnych instrumentéw, zapewniajqcych sprawny
przebieg inwestycji  drogowych, a tym samym szybkq  modernizacje
[ rozbudowe sieci drog w kraju. Ustawa zostala zamierzona Jako regulacja
czasowa. Jej dzialanie jest bowiem oOgramiczone w czasie okreslonym
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woart. 45. W uzasadnieniv do projekty ustawy (druk sejmowy wnr 858
z 30 sierpnia 2002 r), na co zwrdcit takze uwage Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 6 czerweca 2006 v, sygn. akt K 23/2005, stwierdzono,
Ze omawiana ustawa jest regulacjq stuzqcq realizacji strategii gospodarczej
rzqdu "Przedsiebiorczosé - Rozwdj - Praca” a w szczegolnosci  czesci
zatytulowanej "Infrastruktura - klucz do rozwoju". Jej celem Jest zdecydowane
uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych. Jest to niezbedne do wyraznego przyspieszenia procesu budowy tych
drdg, a zwlaszcza drdg szybkiego ruchu (w tym autostrad) oraz obwodnic miast.
Przyspieszenie rozwoju sieci drég krajowych jest warunkiem nadrobienia
zaleglosci w tym zakresie wystepujqcych miedzy Polskq a wickszosciq krajow
europejskich oraz podstawq do diugotrwatego rozwoju ekonomicznego
i cywilizacyjnego kraju”.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencii.

Od decyzji niniejszej przystuguje stronie odwolanie do Ministra
Infrastruktury za posrednictwem Wojewody Lodzkiego (w 2 egz.), w terminie
czternastu dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
I. Generalna Dyrekeja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Lodzi
dot znak: GDDKIiA.O/.-P3-A-1-es-2200.1/612/05/09
2. Starosta Radomszczanski —
wykonujgey zadanie
z zakresu administracji rzadowej
3. Wéjt Gminy tadzice,
- celem podania do publicznej wiadomogei zgodnie z art. 49 Kpa
i zwrotu z adnotacja o terminic wywieszenia
4. a/a

Do wiadomosgi:
1. Panstwowe Gospodarstwo Leséne
Lasy Pafstwowe — Nadlesnictwo Radomsko




