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W sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych z16z kopalin do Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Ladzice

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2 2017 . poz. 2126 z pdzn, zm.)
w zwigzku z art. 98a ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22017 r. poz. 1875 z p6Zn. zm.)

zarzadzam co nast¢puje

1. Wprowadzam do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy t.adzice, dalej: Studium Gminy EPadzice, przyjetego uchwala Nr X1./228/2010
Rady Gminy Ladzice zdnia 10 listopada 2010 r., nastepujace udokumentowane zloza
kopalin:

1} ,Adaméw V”
Rodzaj kopaliny: ztoze kruszywa naturalnego,
Data, znak i miejsce wydania zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji
geologicznej:
30.05.2011 r., PS.1.6528.3.2011, Radomsko,
Organ zatwierdzajacy dokumentacjg: Starosta Powiatu Radomszczanskiego;
2) ,Wola Jedliniska I1” — pole B
Rodzaj kopaliny: zloze kruszywa naturalnego,
Data, znak i miejsce wydania zawiadomien o przyjeciu dokumentacji
geologicznych:
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3)

4)

3)

6)

7

o 11.02.2010r., RO.V-AR-7510-1/10, Lédz,
e (9.02.2011r., RO.V-AR-7510-68/10/11, Lodz - dot. dodatku nr
do dokumentacji geologicznej,
Data, znak i micjsce wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna:
e 03.03.2015r, RSV.7427.2.9.2015.AW, Loédz - dot. dodatku nr 2
do dokumentacji geologicznej,
Organ zatwierdzajacy dokumentacje: Marszalek Wojewoddztwa Lodzkiego;
sAdamow — dz. nr 117
Rodzaj} kopaliny: zloze kruszywa naturalnego (piasek ze zwirem),
Data, znak i miejsce wydania decyzji zatwierdzajgcej dokumentacj¢ geologiczng:
13.10.2014 r., P$.1.6528.2.2014, Radomsko,
Organ zatwierdzajacy dokumentacj¢: Starosta Powiatu Radomszczanskiego;
wAdaméw — dz. nr 166"
Rodzaj kopaliny: zloze kruszywa naturalnego (piasek ze zwirem),
Data, znak i miejsce wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng:
30.10.2014 r., PS.1.6528.3.2014, Radomsko,
Organ przyjmujacy dokumentacjg¢: Starosta Powiatu Radomszczanskiego,
sAdamow VI”
Rodzaj kopaliny: zloze kruszywa naturalnego (piasku i piasku ze zwirem),
Data, znak i miejsce wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje¢ geologiczng:
27.02.2014 r., RSV.7427.2.8.2014.AR, L4642,
Organ zatwierdzajacy dokumentacje¢: Marszatek Wojewodztwa F.odzkiego;
wAdaméw VII”
Rodzaj kopaliny: zloze kruszywa naturalnego (piasku ze zwirem),
Data, znak i miejsce wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna:
21.07.2015 r., PS1.6528.4.2015, Radomsko,
Organ zatwierdzajacy dokumentacje: Starosta Powiatu Radomszczanskiego;
wAdaméw VIII”
Rodzaj kopaliny: zloze kruszywa naturalnego (piasku ze zwirem)
Data, znak i miejsce wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng:
10.11.2015r., PS1.6528.6.2015, Radomsko,

Organ zatwierdzajacy dokumentacje¢: Starosta Powiatu Radomszczanskiego.
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2. Ujawniam obszary ww. udokumentowanych zt6z kopalin, poprzez dodanie Zatgcznika
graficznego do Studium Gminy Ladzice, wykonanego z wykorzystaniem mapy
topograficznej w skali 1:10 000 z wrysowanymi granicami udokumentowanych
z}6z kopalin,

3. Obcigzam Gming Ladzice kosztami sporzadzenia niniejszego zarzadzenia zastepczego
w wysokosci 649,00 zt (slownie: sze$¢set czterdziesci dziewie¢ zlotych) brutto, Wskazana
kwota stanowi réwnowartos¢ wydatku poniesionego przez Lodzki Urzad Wojewddzki
w Lodzi, w zwigzku z realizacjg zobowiazania wobec wylonionego Wykonawcy z tytutu
Rachunku nr 01/04/2018 z 10 kwietnia 2018 r. za wykonanie zalgcznika graficznego
do zarzadzenia zastgpczego Wojewody Lodzkiego (IR-1.740.12.2016) wprowadzajacego
udokumentowane ztoza kopalin do Studium Gminy Fadzice,

Powyzsza kwota powinna zostaé przekazana na rachunek Wojewody Lodzkiego:

Lédzki Urzad Wojewodzki 41 1010 1371 0097 0022 3000 0000.

Termin ptatnodei wymienionych kosztéw uplywa 30 dnia, od dnia wydania zarzadzenia
zastepczego.

4. Zarzadzenie zastepcze wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2012 r, weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne 1 gomicze (Dz. U. z 2017 r., poz. 2126 z pdZn. zm.), Na podstawie art. 208 ust. 1
ww. ustawy gmina miata obowiazek, nie pozniej niz w terminie 2 lat od dnia jej wejscia
w Zycie, wprowadzi¢ dostudium uwarunkowann i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennege gminy obszary zléz kopalin, dla ktérych witasciwy organ administracji
geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen przed dniem wejscia w zycie
ustawy. Termin ten uplynal gminie z dniem 31 grudnia 2013 r.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, gmina
obowigzkowo wprowadza wterminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji
geologiczne) przez wilasciwy organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego
zloza kopaliny oraz obszar udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

W przypadku niespelnienia ww. obowiazkéw, wojewoda, na podstawie art. 208 ust. 2

iart. 96 ust. 1 pkt 1 ww, ustawy Prawo geologiczne i goérnicze, wprowadza do studium
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uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania  przesitrzennego — gminy  obszar
udokumentowanego ztoza kopaliny i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepeze.

Wprowadzenie przez gmin¢ obszardéw udokumentowanych zt6z kopalin oraz obszaréw
udokumentowanego kompleksu podziemnego skiadowania dwutlenku wegla do studium
powinno zosta¢ zrealizowane z zastosowaniem procedury planistycznej, wlasciwej
dla uchwalania studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 poz. 1073 z pozn. zm).

Natomiast w przypadku wprowadzania obszaréw udokumentowanego zltoza kopaliny
albo obszaru udokumentowanego kompleksu podziemnego skiadowania dwutlenku wegla
do studium przez wojewodg, przepisy ustawy Prawo geologiczne i gérnicze (art. 96 ust. 8
iart. 208 ust. 5) nie przesadzaja trybu i zasad wprowadzania, a wskazujg jedynie
na odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym oraz jednoznacznie
okreslaja, 1z zarzadzenie zastepcze wojewody wywoluje skutki prawne takie jak studium
(art.96. ust. 2 1 art. 208 ust. 2 ww. ustawy Prawo geologiczne i gornicze).

Zaden z zapisow ustawy Prawo geologiczne i gérnicze nie wskazuje na koniecznosé
przeprowadzenia przez wojewode procedury zmiany studium w trybie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Za powyzszym przemawia rowniez orzecznictwo sadow
administracyjnych, zgodnie z ktérym wojewoda nie jest uprawniony do przeprowadzenia
procedury wiasciwej dia zmiany studium, okreslonej wart. 9 ust. 1 iart. 11 ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA z 21 sierpnia 2015r.,
sygn.: ITOSK 1178/15). Jednoczesnie brak jest przepiséw wylaczajacych ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z procedury wprowadzenia zldéz w trybie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Ksztattowanie 1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, nalezy do wylaczne) kompetencji organéw gminy iznajduje swoje umocowanie
prawne zar6wno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 3 ust. 1),
jak réwniez w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 18 ust. 2 pkt 5). Zgodnie z art. 85 1 87
ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér wojewody nad dziatalnoscig gminy sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a wojewoda moze wkraczaé w dziatalnos§é
gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami, Wojewoda nie posiada zatem uprawnien,

by w drodze zarzadzenia zastepczego, wydanego w celu wprowadzenia obszaru
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udokumentowanego zloza kopaliny do studium, przesadzaé o kierunkach zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wojewoda wprowadza przedmiotowe elementy $Srodowiska
do studium w celu ich ochrony, wylacznie poprzez ujawnienie istnienia konkretnych
obszarow, na ktdrych te elementy zostaly rozpoznane i udokumentowane przez wlasciwe
organy. Zaden z przepisow rangi ustawowej nie przewiduje dla organu nadzoru mozliwosci
dalej idacej ingerencji w strefe zastrzezong dla gmin, niz zakreSlona w ustawie Prawo
geologiczne igornicze. Przepisy kompetencyjne nie moga zas podlegaé wykladni
rozszerzajacej (Wyrok WSA w Gliwicach z 18 czerwcea 2015 r., sygn.: IT SA/GI 295/15).

Majgc powyZsze na uwadze nalezalo indywidualnie przesadzi¢ w jakim trybie
wojewoda wprowadza ztoza kopalin do studium.

Wojewoda Lédzki w oparciu o informacje zawarte w ogdlnodostepnych bazach
danych Panstwowego Instytutu Geologicznego (InfoGeoSkarb oraz Midas) przeprowadzil
wstepng analize Studium Gminy }.adzice (egzemplarza przekazanego
Wojewodzie Lodzkiemu w ramach nadzoru nad legalnoscia uchwat j.s.t — art. 12 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowanin przestrzennym) w zakresie aktualnosci informacii
geologicznej. W wyniku analizy pordwnawczej stwierdzono, ze w granicach
administracyjnych Gminy Ladzice istnieja zloza, ktdrych nie ujawniono w obowigzujacym
Studium.

Nastgpnie, na podstawie art. 96 oraz art. 208 w zwigzku z art. 161 ww. ustawy
Prawo geologiczne 1 gérnicze, Wojewoda Lodzki podjat dziatania zmierzajace do pozyskania
dokumentacji geologicznych dla ztéz kopalin, ktére zgodnie z wynikami wstepnej analizy
nie zostaty yjawnione w Studium Gminy Ladzice. Pismami z dnia 12 grudnia 2016 r. wystapil
do organéw  administracji  geologicznej:  Marszatka  Wojewodztwa  Lodzkiego
oraz Starosty Powiatu Radomszczanskiego zprosba o przekazanie potwierdzonyvch
za zgodnosé z oryginatem, kopii zatwierdzonych oraz przyjetych bez zastrzezefh dokumentacji
geologicznych dla ww. zléz zlokalizowanych na terenie Gminy Ladzice,
Jednoczesnie pismem z dnia 12 grudnia 2016 r. Wojewoda Lodzki zwrocil sie do
Wojta Gminy Ladzice o przekazanie oryginatu obowigzujacego Studium Gminy Ladzice,
niezbednego do przeprowadzenia ostatecznej analizy.

W odpowiedzi na powyzsze, Marszalek Wojewddztwa Eddzkiego pismem
zdnia 4 stycznia 2017 r. (znak; RSV.7630.868.2016.AR), Starosta Powiatu
Radomszczanskiego pismem z dnia 29 grudnia 2016 r. (znak: PSL.6525.1.26.2016)
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oraz Wojt Gminy Ladzice pismem z dnia 11 stycznia 2017 r. (znak: GPL.6727.3.2017),

przekazali Wojewodzie L.odzkiemu niezbedne dokumenty.,

W wyniku analizy przekazanych materialéw (zaréwno dokumentacji geologicznej
jaki oryginalu obowigzujacego Studium Gminy Ladzice) oraz weryfikacji uzyskanych
wynikéw z danymi zawartymi w ogélnodostepnych bzach danych Pafstwowego Instytutu
Geologicznego (InfoGeoSkarb, Midas) potwierdzono, ze w granicach administracyjnych
gminy istniejg zloza, ktérych nie njawniono w obowiazujacym Studium tj.:

1} ,Adamoéw V”, ,Wola Jedlinska II” — pole B - dla ktérych zawiadomienia o przyjeciu
bez zastrzezen dokumentacji geologicznych wydane zostaly przed dniem
1 stycznia 2012 r., przy czym dla zloza ,,Wola Jedlinska II” - pole B w dniu
9 lutego 2011r. przyjety zostal bez zastrzezen dodatek nr 1 do pierwotnej dokumentacji
geologicznej (zawiadomienie znak: RO.V-AR-7510-68/10/11), a w dniu 3 marca 2015r.
zatwierdzony zostal dodatek nr 2 do dokumentacji geologiczne] (decyzja znak:
RSV.7427.2.9.2015.AW);

2)  LAdamdéw - dz. nr 117, ,,Adamoéw - dz. nr 1667, ,,Adamow VI”?,  Adaméw VII”,
»Adamow VIII” - dla ktérych zgodnie z art. 95 ust. 2 cyt. ustawy minely 2 lata, od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ administracji
geologicznej, na wprowadzenie ich do Studium przez Gmine Ladzice;

3)  ,Adamoéw IX” i ,Adaméw VI dziatka nr 69 170”7 - dla ktérych Gminie PLadzice
nie uptynat jeszcze dwuletni termin na ich wprowadzenie do studium.

Zadne z ww. zl6z nie zostalo ujawnione przez Gmine Eadzice w czesci
graficznej Studium, natomiast w czesci tekstowej zawarto informacje jedynie o zlozu
»Wola Jedlinska I1” - pole A, B, C (str. 27 Studium Gminy Ladzice). Z analizy dokumentacji
geologicznej wynika, ze pola B i C zostaly polaczone tworzac jedno pole B, ktére nalezato
wprowadzi¢ do ww. Studium niniejszym zarzadzeniem zastgpczym Wojewody Lodzkiego.
Natomiast pole A zloza ,,Wola Jedlinska 1I” zostalo wrysowane w czesci graficznej
Studium Gminy Ladzice, w zwigzku z powyzszym nie stanowl przedmiotu ninigjszego
zarzadzenia zastgpczego.

Zgodnie z brzmieniem art. 96 ust. 1 oraz 208 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gbrnicze wojewoda wprowadza do studium obszar udokumentowanego zloza kopaliny.
Uzycie przez ustawodawce terminu ,obszar” sugeruje, iz jest to fragment przestrzeni
wyznaczony granicami wystgpowania kopaliny, ktére to granice nalezy wskazaé

na zalagczniku graficznym, w celu  jednoznacznego okreslenia lokalizacji  zloza.
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Analiza Studium Gminy Ladzice wykazala, ze nie spelnia ono ww. wymagan w zakresie
udokumentowanych zt6z kopalin: ,,Adaméw V”, ,Wola Jedlinska II” — pole B, ,, Adamoéw —
dz. nr 117, ,,Adaméw — dz. nr 166”, ,,Adamow VI”, ,Adamow VII”, ,Adamow VIII”.

Jednoczesnie w  Gminie Ladzice nie stwierdzono wystgpowania obszardw
udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Lodzki podjal decyzje o rozpoczeciu procedury

dotyczacej wydania zarzadzenia zastgpczego w sprawie wprowadzenia brakujacych obszaréw
udokumentowanych ztéz kopalin do Studium Gminy Ladzice.
Pismem z dnia 29 sierpnia 2017 r., na podstawie art. 98a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 95 ust. 2, art. 96 ust. 1 pkt 1 iart. 208 ust. 112 ustawy Prawo geologiczne
1 gomicze, WojewodaLodzki wezwal Rade Gminy tLadzice do wprowadzenia
do Studium Gminy Ladzice obszarow udokumentowanych zt6z kopalin, wobec ktérych
uplynatl ustawowy obowigzek ujawnienia ich w przedmiotowym dokumencie planistycznym,
w terminie 30 dni oraz zawiadomil o wszczeciu procedury zmierzajacej do wydania
zarzadzenia zastgpezego w tym zakresie.

Wyznaczony przez Wojewode Lodzkiego 30-dniowy termin na ujawnienie obszaréw
udokumentowanych ztéz kopalin przez Gming Ladzice uptynat z dniem 4 pazdziernika 2017r.
Rada Gminy Ladzice nie podjeta stosownej uchwaly w terminie wskazanym w wezwaniu.
W zwigzku z powyzszym wydanie zarzadzenia zastepczego dotyczacego wprowadzenia
obszaréw udokumentowanych ztoza kopalin do Studium Gminy Ladzice stalo si¢ konieczne.

Pismem z dnia 21 listopada 2017 r. Wojewoda Lédzki zawiadomil Rade Gminy
tadzice o wlgczeniu do procedury, zmierzajacej do wydania niniejszego zarzadzenia
zastgpczego, wszczete] zawiadomieniem z dnia 29 sierpnia 2017 r., zloza ,, Adamow VIII”.
Starosta Powiatu Radomszczanskiego 10 listopada 2015 1. wydal decyzje w sprawie
zatwierdzenia dokumentacji geologicznej ww. zloza, zatem termin na jego wprowadzenie
do Studium uptyngl Gminie Ladzice z dniem 10 listopada 2017 r. W zwiazku z powyzszym,
zasadnym  bylo  uwzglednienie zloza ,Adaméw VI w  sporzadzanym

przez Wojewodg Lédzkiego zarzadzeniu zastepezym.

W dniu 26 marca 2018 r. do Wojewody Lodzkiego wptynelo pismo inwestora z prosba
o podjgcie dziatan zmierzajagcych do wprowadzenia udokumentowanego zloza kopalin
~Adaméw VIII” do Studium Gminy Ladzice. Majac na uwadze, ze w $wietle przepiséw
ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze wojewoda wszczyna postepowanie z urzedu,
po nastgpieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1 oraz art. 208 ust. 2
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ww. ustawy Prawo geologiczne i gomicze, przedmiotowe pismo zostalo potraktowane
jako sygnat w sprawie.

W wyniku wystosowania zapytania ofertowego wyloniono Wykonawce,
ktdry na podstawie umowy z dnia 20 lutego 2018 r. zobowiazany zostal do wykonania
zalgcznika graficznego do zarzadzenia zastgpczego Wojewody Lodzkiego, przedstawiajacego
granice obszaréw udokumentowanych ztdz kopalin. Wykonawca sporzadzil ww. zalacznik
z wykorzystaniem mapy topograficznej w skali 1:10 000, na podstawie przekazanej
przez Wojewode Lodzkiego dokumentacji tj.: decyzji wilasciwych organow administracji
geologicznej zatwierdzajacych dokumentacje geologiczne ztdz kopalin oraz zawiadomien
wiasciwych organéw administracji geologicznej o przyjeciu bez zastrzezen dokumentacii
geologicznych ztoz kopalin, z terenu Gminy Ladzice. Przekazanie zatgcznika graficznego
Wojewodzie Lodzkiemu przez Wykonawce nastapitlo zgodnie z protokolem odbioru
w dniu 5 kwietnia 2018 r.

Opracowany zalgeznik graficzny stanowi integralng cze$¢ niniejszego zarzgdzenia
zastepczego Wojewody Lodzkiego.

Wyloniony Wykonawca po sporzadzeniu przedmiotu zaméwienia otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci 649,00 zl (stownie: sze$éset czterdziesci dziewieé zlotych)
brutto. Zgodnie z art. 96 ust. 3 oraz art. 208 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze,
koszty sporzadzenia studium ponosi w catosci gmina, ktorej obszaru dotyczy zarzadzenie
zastgpcze. W zwiazku z powyzszym kwota w wysokosei 649,00 7zt (slownie: szedéset
czterdziesci dziewieé zlotych) brutto zostaje obcigzona Gmina Ladzice. Obowiazek
wykonania zobowigzania wynikajacego z niniejszego zarzadzenia zastgpczege nie wymaga
wystawienia przez Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi odrebnego dowodu ksiegowego
lub wezwania do zaptaty.

Pismem z dnia 5 kwietnia 2018 r., Wojewoda Lddzki, na podstawie art. 98a ust, 2
ustawy o samorzadzie gminnym, powiadomil Ministra Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji o zamiarze wydania zarzadzenia zastepczego w sprawie wprowadzenia
udokumentowanych z16z kopalin do Studium Gminy f.adzice.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdzn. zm.) niniejsze zarzadzenie podlega publikacji

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZ)
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Niniejsze zarzadzenie zastgpcze podlega zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia.

I
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Zataczniki do zarzadzenia zastepezepo:
1. Zalacznik Nr 1 — zatacznik graficzny w formie papierowej — mapa w skali 1:10 000
2. Zalgcznik Nr 2 — zatgeznik graficzny na ptycie CD w formacie .pdf

Otrzymuja:
Rada Gminy Ladzice',
aa.

Do wiadomo$ci:
{.  Wéjt Gminy Ladzice,
2. Biuro Kadr, Plac i Budzetu Lodzkiege Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.
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