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1.1 Wprowadzenie


Gminny Program Ochrony Środowiska jest nowym dokumentem programowym. Do tej pory niesporządzanym obligatoryjnie dla całego obszaru Polski, na wszystkich poziomach administracyjnych państwa.


Ustawa Prawo Ochrony Środowiska, polecając wykonanie tych Programów na wszystkich szczeblach samorządowych, nie precyzuje dokładnie jego zakresu.

Ranga problemów i zakres ich występowania, na każdym poziomie opracowywania programu są inne. W sumie jednak dotyczą tego samego podmiotu; szeroko rozumianej ochrony środowiska naturalnego.


Logika nakazuje, a wyznaczona kolejność opracowywania programów, od narodowego po gminny, potwierdza intencje ustawodawcy, aby programy niższego szczebla stanowiły uszczegółowienie programów z wyższego szczebla.

Zapoznając się z kluczowymi dokumentami odnoszącymi się do tego problemu wydaje się, że intencją ustawodawcy było stworzenie dokumentu:

- opisującego ( inwentaryzacja) sytuację lokalną w zakresie ochrony środowiska,

-będącego materiałem do edukacji lokalnej społeczności w przedmiocie ekologii,

-stanowiącego plan działań likwidujących zagrożenie naturalnego środowiska oraz chroniących to środowisko.


W oparciu o te przesłanki zbudowano „Program ochrony środowiska dla gminy Ładzice”.

Powyższe opracowanie pt.” Program ochrony środowiska dla gminy Ładzice” zostało wykonane na postawie umowy zawartej pomiędzy:

Wójtem Gminy Ładzice a Firmą EUROOLA Aleksandra Krzywik a dotyczy opracowania:

-„Gminnego programu ochrony środowiska”,

-„ Gminnego programu gospodarki odpadami”

Podstawy prawne zlecenia wykonania Gminnego Programu Ochrony Środowiska są następujące:

Ustawa Prawo ochrony środowiska ustaliła w art. 17 i 18, że zarząd województwa, powiatu i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, które następnie są uchwalane przez sejmik województwa, radę powiatu albo radę gminy.

Ustawa o samorządzie gminnym z 8 marca 1990r Art. 7.1 stanowi „Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

a)
ładu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony środowiska,

b) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, składowisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.

Tak szeroko sformułowane zadania ustawowe, wyznaczają równie szeroki zakres obowiązków dla samorządu gminy.

1.2 Źródła informacji wykorzystane przy sporządzaniu Programu gminnego

1.2.1 Krajowe przepisy i regulacje prawne Unii Europejskiej


Przy sporządzaniu powyższego programu ochrony środowiska, starano się uwzględnić wszystkie wymagania obowiązujących przepisów prawnych (ustaw i przepisów wykonawczych), które obowiązują na dzień sporządzania programu i dotyczą zagadnień ochrony środowiska i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych.

Kolejnym uwarunkowaniem dla powyższego programu były dokumenty programowo- rozwojowe szczebla krajowego oraz niższych szczebli samorządu.
Wykaz aktualnie obowiązujących i przygotowywanych przepisów prawnych zawiera załącznik do niniejszego programu.


Listę ustaw transponujących prawo Unii Europejskiej w obszarze Środowisko wraz z wykazem odpowiednich aktów prawa wspólnotowego transponowanych przez daną ustawę zawiera załącznik.

1.3 Koordynacja z sąsiednimi obszarami


Istnieją dwa specyficzne uwarunkowania programu ochrony środowiska, które wymagają koordynacji poziomej między programami dla sąsiednich jednostek administracyjnych:

 a) problem zależności jakości pobieranej lub używanej wody powierzchniowej w danej jednostce (gminie) od zrzutu ścieków w jednostkach ulokowanych w górę biegu rzeki,

b) problem stopnia zanieczyszczenia powietrza od napływu zanieczyszczeń z sąsiednich jednostek.

W związku z tym konieczna jest koordynacja programów ochrony wód w układzie zlewniowym oraz uwzględnienie oddziaływania napływającego powietrza.


Dla gminy Ładzice pierwsze uwarunkowanie zabezpiecza w dużym stopniu Program Warta. 


Problem zanieczyszczenia powietrza praktycznie nie ma istotnego znaczenia na całokształt ochrony środowiska gminy. Najpoważniejsze źródła zanieczyszczania powietrza: Elektrownia Bełchatów, Cementownia Rudniki, skupisko instalacji przemysłowych w Radomsku, z uwagi na dominującą róże wiatrów nie stwarzają większego zagrożenia dla obszarów gminy Ładzice. 


Na terenie gminy nie istnieją emitery zanieczyszczeń powietrza, zagrażające obszarowi gminy Ładzice oraz sąsiednim obszarom samorządowym.


Niemniej stale wzrastające wymogi ochrony atmosfery sprawiają, że ten problem, pomimo aktualnie stosunkowo dobrej sytuacji, nie może być pominięty w polityce ekologicznej gminy.


Wagę tego problemu w szerszej skali wyznacza fakt szerokiego monitoringu w skali krajowej i ponad krajowej.


Do tego celu w przyszłości będzie wykorzystany model SONOX, opracowany w Instytucie Ochrony Środowiska na zamówienie Ministerstwa Środowiska. 


Aktualnie został on przetestowany jedynie dla emisji dwutlenku siarki i tlenków azotu. Trwają prace nad jego rozszerzeniem na inne zanieczyszczenia (w tym metale ciężkie). Umożliwi to określenie napływu zanieczyszczeń w następujących układach: powiat - powiat w ramach jednego województwa, (co by realizowano na zamówienie wojewody) oraz województwo. 


Przy opracowywaniu programu ochrony środowiska również zwrócono uwagę na konieczność integrowania działań gminnych z działaniami na wyższych szczeblach, 
a dotyczących planów ochrony różnorodności przyrodniczej. Jest to niezbędne w celu zachowania spójności korytarzy ekologicznych, a także przy realizacji programu NATURA 2000 oraz programu ochrony obiektów przyrodniczych, leżących na granicy obszaru obejmowanego programem i w części terenu położonego poza nim.


Program Ochrony Środowiska dla gminy Ładzice opracowano tak, by spełniał warunki pozyskania po akcesji wsparcia finansowego z Unii Europejskiej tj. z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności, które w dużej mierze udzielane będzie jednostkom samorządu terytorialnego na realizację inwestycji ekologicznych. 


Z uwagi na brak Planu Rozwoju Lokalnego( gminnego lub powiatowego) warunkującego pozyskiwanie środków z Funduszy Strukturalnych, należy dopilnować, aby zadania z powyższego, przewidziane do finansowania z środków funduszy strukturalnych zostały umieszczone w w/w Planie.

1.4 Zakres i procedury obowiązujące w stosunku do Gminnego Programu Ochrony Środowiska


Program ten, zgodnie z obowiązującym prawem winien być aktualizowany, podobnie jak polityka ekologiczna państwa co 4 lata, po to aby określał aktualne cele i priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram działań proekologicznych oraz środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.


Z wykonania gminnego Programu Ochrony Środowiska Wójt Gminy winien sporządzać co 2 lata raporty, które będą przedstawiane radzie gminy.


Program gminny powinien, co najmniej, mieścić się w zakresie zadań własnych i zadań zleconych (koordynowanych).


Wydaje się, że celowe jest wyjście z problematyką Programu poza zadania ustawowe i zlecone tak, aby obejmował on całokształt problematyki ekologicznej gminy.

1.5 Koordynacja prawno – programowa

1.5.1Baza prawno programowa opracowania 



Program Ochrony Środowiska dla Gminy Ładzice jest skoordynowany z opracowaniami nadrzędnymi takimi jak:

1. Strategią zrównoważonego rozwoju Polski do roku 2025, grudzień 1999r

2. II Polityce ekologicznej państwa, czerwcu 2000 r.

3. Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa;

4.Założenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.;

5. Strategia rozwoju energetyki odnawialnej;

6. Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski;

7. Polityka leśna państwa;

8. Narodowy program przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej,

9. Wojewódzki program ochrony Środowiska dla województwa Łódzkiego lipiec 2003r

10. Program Ochrony Środowiska Powiatu Radomszczańskiego październik 2003r

11. Strategią Rozwoju Gminy Ładzice opracowanej w roku 2000.

Na poziomie samorządu gminnego główne działania w zakresie ochrony środowiska sprowadzają się do realizacji programów wyższych szczebli (powiatowego, wojewódzkiego i narodowego), a w szczególności do działań edukacyjnych w tym zakresie.


Z tego powodu w powyższym programie, jako istotny jego element, przedstawiono w formie załączników najważniejsze dokumenty, lub znaczące dla sprawy ich wyciągi oraz adresy pozostałych istotnych dla sprawy dokumentów.



W Programie jako załącznik zamieszczono następujące dokumenty i opracowania:

1.Polskie akty prawne dotyczące ochrony środowiska, 

2.Wykaz aktów prawnych UE dotyczących ochrony środowiska,

3.Wytyczne wspólnoty dotyczące pomocy publicznej w dziedzinie ochrony środowiska,

4.Dodatkowe informacje wymagane przy zgłaszaniu pomocy publicznej przeznaczonej na ochronę środowiska,

5Program EKSPERT.

Zebranie powyższych materiałów będzie pomocne w realizacji powyższego Programu, a z drugiej strony będzie stanowić pomoc w edukacji ekologicznej społeczeństwa gminy.

1.5.2.Wypisy z najistotniejszych dokumentów programowych związanych z niniejszym opracowaniem

Jako materiał wprowadzający do programu, poniżej przedstawiono wypisy z istotnych dokumentów programowych:

1.5.2.1 Narodowy Plan Rozwoju 2004 - 2006


Dokumentem strategicznym, uwzględniającym problematykę rozwoju wsi i rolnictwa jest Narodowy Plan Rozwoju 2004 - 2006, który określa najważniejsze cele i priorytety rozwoju gospodarczego Polski po przystąpieniu do Unii Europejskiej. Proponowana w nim strategia uwzględniać ma horyzont nie tylko kilku najbliższych lat po przystąpieniu do Unii, ale ma także odnosić się do wyzwań, które będą aktualne także w następnym okresie planowania, co najmniej do roku 2013 r.

Cel strategiczny sformułowany jest następująco:

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiębiorczości, zdolnej do długofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniającej wzrost zatrudnienia i poprawę spójności społecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unią Europejską na poziomie regionalnym i krajowym.
1.5.2.2 „II Polityka ekologiczna państwa" 






(przyjęta przez Radę Ministrów 13 czerwca 2000 r.),


Założenia zrównoważonego rozwoju kraju zostały sformułowane w II Polityce ekologicznej państwa, której głównym celem jest tworzenie warunków do realizacji strategii zrównoważonego rozwoju społecznego i gospodarczego. W dokumencie tym stwierdzono, że priorytet będzie miało zastosowanie dobrych praktyk gospodarowania i systemów zarządzania środowiskiem, które pozwolą kojarzyć efekt gospodarczy z ekologicznym. Uznano także, że ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej jest istotna dla zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa. Za najważniejsze cele działań w tym zakresie uznano:

• zapewnienie racjonalnego wykorzystania występujących w Polsce zasobów gleb,

• poprawę stanu środowiska, w tym usunięcie lub ograniczenie zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej,

• zachowanie, odtwarzanie i wzbogacanie zasobów przyrody,

• osiągnięcie powszechnej akceptacji dla zachowania całości spuścizny przyrodniczej 
i kulturowej Polski.

W II polityce ekologicznej państwa określone zostały także główne kierunki działań, które dotyczą między innymi:

• stosowanie tzw. Dobrych praktyk rolniczych, zapewniających lepsze wykorzystanie potencjału biologicznego gleb przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego oddziaływania na środowisko nawozów i środków ochrony roślin;

• działania na rzecz utrzymania urozmaiconego krajobrazu rolniczego;

• stale powiększanie zasobów leśnych i ich udziału w globalnym obiegu węgla w przyrodzie; 
• prawne i finansowe wspieranie systemów rolnictwa stosujących metody produkcji nienaruszające równowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa ekologicznego i zrównoważonego;

• zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarowania na terenach przyrodniczo cennych jako narzędzia ochrony i zrównoważonego wykorzystania zasobów biologicznych;

• ograniczenie skali oraz intensywności naturalnej i antropogenicznej erozji gleb.
1.5.2.3 Krajowy Program Zwiększania Lesistości 







( przyjęty przez Radę Ministrów w 1995 r.)

Krajowy Program Zwiększania Lesistości (KPZL) określa zadania mające na celu powiększenie lesistości kraju z 28% do 30% do 2020 roku. Nie jest to jedynie program nastawiony na ilościowy transfer gruntów z rolnictwa do leśnictwa, ale zawiera kompleksowy plan działań mający na celu racjonalizację struktury użytkowania przestrzeni przyrodniczej kraju. Nowe zalesienia są elementem realizacji wielofunkcyjnego i zrównoważonego modelu rozwoju kraju, który zakłada:

• zalesienie dużej powierzchni gruntów wyłączonych z produkcji rolnej i zwiększenie produkcji drewna,

• poprawę bilansu węglowego poprzez wiązanie dwutlenku węgla (składnik gazów szklarniowych przyczyniających się do globalnych zmian klimatu),

• zwiększenie retencyjnych zdolności krajobrazu i zmniejszenie deficytu wody dla rolnictwa,

• wprowadzanie zalesień umożliwiających powiększenie powierzchni i regulację kształtu istniejących dużych kompleksów leśnych,

• wzmocnienie istniejących i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych z zachowaniem właściwej dla nich struktury krajobrazowej;

• zmniejszenie fragmentaryzacji średnich kompleksów leśnych,

• stworzenie nowych miejsc pracy i dodatkowego źródła dochodu dla gospodarstw rolnych.


Krajowy Program Zwiększania Lesistości przewiduje zalesienie docelowo 1,5 mln ha gruntów rolnych do 2050 roku, przy czym w pierwszym etapie 700 tyś. ha. Oznacza to zwiększenie lesistości kraju odpowiednio do około 30% i 33%. Program uwzględnia zalesianie zarówno gruntów państwowych jak i prywatnych. Krajowy program jest aktualizowany i zmierza w kierunku rewizji celów i założeń odpowiednio do nowych możliwości wynikających z integracji Polski z Unią Europejską.
1.5.2.4. Krajowa Strategia Ochrony i Zrównoważonego Użytkowania Różnorodności Biologicznej


Krajowa Strategia Ochrony i Zrównoważonego Użytkowania Różnorodności Biologicznej została przyjęta przez Radę Ministrów 25 lutego 2003 roku. Opracowanie tego dokumentu wynika z postanowienia Artykułu 6 Konwencji o różnorodności biologicznej, w myśl których: Polska „opracuje krajową strategię oraz plany i programy dotyczące ochrony różnorodności biologicznej i zrównoważonego użytkowania jej elementów oraz włączy, w miarę możliwości i w razie potrzeby, ochronę różnorodności biologicznej i zrównoważone użytkowanie jej elementów do resortowych i międzyresortowych planów, programów i strategii.”

Zobowiązanie to zostało potwierdzone w II polityce ekologicznej państwa, przyjętej przez Radę Ministrów 13 czerwca 2000 r. W dokumencie tym stwierdzono, że ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej jest istotna dla zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego państwa, a zatem do zadań władz państwowych należy tworzenie warunków sprzyjających ochronie różnorodności biologicznej. Za najważniejsze cele działań w tym zakresie uznano: "poprawę stanu środowiska - usunięcie lub ograniczenie zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej i krajobrazowej; zachowanie, odtworzenie i wzbogacanie zasobów przyrody; osiągnięcie powszechnej akceptacji dla zachowania całości spuścizny przyrodniczej i kulturowej Polski."


Celem nadrzędnym „Strategii..." jest zachowanie całego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwałości i możliwości rozwoju wszystkich poziomów Jego organizacji (wewnątrz-gatunkowego, międzygatunkowego i ponadgatunkowego).

Osiągnięcie celu nadrzędnego wymaga realizacji czterech zasadniczych celów strategicznych, do których należą:

1. Rozpoznawanie i monitorowanie stanu różnorodności biologicznej oraz istniejących i potencjalnych zagrożeń;

2. Usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń różnorodności biologicznej;

3. Zachowanie i/lub wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikłych elementów różnorodności biologicznej;

4. Integracja działań na rzecz ochrony różnorodności biologicznej z działaniami ważnych dla tej ochrony sektorów gospodarki oraz administracji publicznej i społeczeństwa (w tym organizacji pozarządowych).


Cele strategiczne odnoszą się do poszczególnych działów Gospodarki Narodowej (Środowisko, Gospodarka wodna, Rolnictwo, Turystyka, Nauka, Transport, inne) 


Dla gminy Ładzice najistotniejszym sektorem nadal jest rolnictwo i w związku z tym cytuje się cele odnoszące się do rolnictwa.
W odniesieniu do rolnictwa sformułowano cele, do których należą m.in.:

1. Opracowanie krajowej strategii ochrony rolniczej różnorodności biologicznej

(agro-bio-różnorodności).

2. Opracowanie i wydanie odpowiednich aktów prawnych, dających podstawę do ochrony ex situ zasobów genowych roślin użytkowych oraz uznających zasoby te, za dziedzictwo narodowe.

3. Wypracowanie i wdrożenie mechanizmów integracyjnych, umożliwiających instytucjonalne powiązanie działań różnych resortów, organizacji i instytucji na rzecz ochrony i zrównoważonego użytkowania rodzimych ras i odmian zwierząt gospodarskich i ryb.

4. Opracowanie i wdrożenie programów ochrony zagrożonych odmian roślin użytkowanych w rolnictwie.

5. Powołanie, na podstawie porozumienia resortów (rolnictwa, środowiska, edukacji, zdrowia), instytucji Narodowego Banku Zasobów Genowych Roślin.

6. Opracowanie programu zwiększania różnorodności upraw rolniczych i tworzenia rynku dla pochodzących z nich produktów lokalnych. Wspomaganie wytwarzania i wprowadzania na rynek produktów markowych pochodzących od chronionych populacji zwierząt gospodarskich i ryb.

7. Opracowanie kodeksu dobrej praktyki rolniczej dla ochrony różnorodności biologicznej.

8. Przygotowanie systemu doradztwa i programów szkoleń rolników w zakresie dobrych praktyk rolniczych i ochrony różnorodności biologicznej.

9. Opracowanie krajowego programu zagospodarowania i ochrony obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

10. Przeprowadzenie oceny wpływu odłogowania terenów rolnych oraz zaniechania użytkowania użytków zielonych na różnorodność biologiczną oraz przygotowanie programów gospodarowania tymi obszarami.

11. Wdrożenie programu stymulowania wprowadzania zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych.

12. Intensyfikacja działań prowadzących do ograniczenia zanieczyszczeń wód substancjami pochodzenia rolniczego, w tym także ściekami gospodarczymi i bytowymi.

13. Opracowanie i wdrożenie systemu zachęt i rekompensat z tytułu utrzymywania i/lub wprowadzania zadrzewień i zakrzaczeń wzdłuż cieków wodnych.

14. Intensyfikacja działań prowadzących do ograniczenia erozji.

1.6 Zasady polityki ekologicznej w gminie Ładzice


Przedstawione powyżej dokumenty, jak również inne obowiązujące dokumenty i akty prawne z zakresu ochrony środowiska polityki ekologicznej państwa, zgromadzone w tomie Załączniki, posłużyły wyznaczeniu zakresu polityki ochrony środowiska gminy Ładzice.

Zasady te można sformułować w następujący sposób:

Zasada zrównoważonego rozwoju jako nadrzędna, która zbudowana jest na szeregu zasad pomocniczych i konkretyzujących, m.in.: 

 Zasadzie prewencji, oznaczającej w szczególności: 

- zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

· maksymalizowanie recyklingu, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

- zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i kontroli (tzw. dyrektywa IPPC), 

- wprowadzanie pro-środowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji i Responsible Care itp. 

 Zasadzie zanieczyszczający płaci, odnoszącej się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko, a więc także konsumenci, zwłaszcza gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych. 
 Zasadzie integracji polityki ekologicznej z politykom rozwoju i funkcjonowania gminy Zasadzie skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącej się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a następnie do oceny osiągniętych wyników, oznaczającej potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu. 

2. Charakterystyka Gminy Ładzice
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2.1 Ogólna charakterystyka gminy


Gmina Ładzice położona jest w południowo – zachodniej części województwa łódzkiego. Pod względem administracyjnym od 1999 roku jest jedną z 117 gmin należących do województwa łódzkiego oraz jedną z 13 gmin w powiecie radomszczańskim.

Od północy graniczy z gminą Lgota Wielka i Dobryszyce od wschodu z gminą i miastem Radomsko, od zachodu z gminą Strzelce Wielkie oraz Nowa Brzeźnica ( powiat pajęczański) natomiast od południa z gminą Kruszyna ( powiat częstochowski).

Przez teren gminy przebiega trasa szybkiego ruchu Warszawa – Katowice

W sąsiedztwie gminy znajdują się dwa duże ośrodki miejskie Radomsko – 7 km oraz Częstochowa – 40 km. 

Gmina posiada powierzchnię 83 km 2 oraz 4921mieszkańców. Powierzchnia gminy zajmuje jedynie 0,5% powierzchni województwa łódzkiego.


Obecnie podstawowym charakterem gminy jest rolnictwo i niewielkie zakłady usługowo-przemysłowe. 

Na terenie gminy istnieją zabytki architektury i budownictwa

2.2. Społeczno -gospodarcze ulokowanie Programu Ochrony Środowiska dla gminy Ładzice.


Generalnie kierunki rozwoju społeczeństwa w XXI wieku, a w szczególności na terenach należących do Wspólnot Europejskich opierają się na tzw. rozwoju zrównoważonym. 


Na „Szczycie Ziemi” w Rio de Janeiro w roku 1992 przyjęto dokument pod nazwą „Agenda 21”, który stanowi program działań na rzecz rozwoju zrównoważonego.

 Rozwój zrównoważony jest dla Polski zasadą konstytucyjną. Zgodnie z art.5 Konstytucji, który stanowi „Rzeczypospolita Polska” zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju.

W art. 15 Konstytucji jest zapisane: ”rozwój społeczno- gospodarczy, w którym 
w celu zrównoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw lub ich obywateli - zarówno współczesnego jak i przyszłych pokoleń następuje proces integrowania działań: politycznych, gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. Generalnie można powiedzieć, że zasada zrównoważonego rozwoju sprowadza się do takiej polityki gospodarczej i społecznej, która w sposób optymalny, zabezpieczając stan środowiska, pozwala na rozwój gospodarczy, korzystny dla ogółu obywateli.


W takiej perspektywie należy rozpatrywać wszystkie działania proponowane 
w „Programie ochrony środowiska dla gminy Ładzice”.


Obserwacja rozwoju krajów o wyższym poziomie rozwoju niż Polska w ostatnich latach, jednoznacznie wskazuje, że tam główny przyrost miejsc pracy wiąże się z takimi obszarami gospodarczymi jak;

· turystyka,

· usługi,

· gospodarka odpadami,

· działania proekologiczne.


Należy oczekiwać, że podobny model będzie realizował się na obszarze Polski, 
a w tym na obszarze gminy Ładzice.


A więc działania zawarte w Programie Ochrony Środowiska to nie tylko spełnianie warunków zabezpieczających wymaganą jakość środowiska, ale równocześnie stworzenie 
w oparciu o działania z tym związane nowych miejsc pracy.


Ten ostatni czynnik nabierze większej wartości po przystąpieniu Polski do UE 
i uzyskaniu możliwości pozyskiwania z budżetu unijnego środków finansowych na ten cel.

Powstaną nowe miejsca pracy, przykładowo na takich stanowiskach jak etatowy strażnik ochrony środowiska.

2.3 Środowisko przyrodniczo-kulturowe

2.3.1 Uwarunkowania geograficzne

2.4.1.1 Położenie gminy na tle jednostek fizyczno-geograficznych


Wg. podziału fizyczno-geograficznego Polski J. Kondrackiego przedmiotowy teren leży na pograniczu dwóch prowincji geograficznych – Niżu Środkowopolskiego na północy 
i wyżyny Małopolskiej na południu. Granica między tymi prowincjami leży wzdłuż doliny Warty i Radomki.


Północna i środkowa część to wysoczyzna Bełchatowska, południowo - zachodnia – Niecka Włoszczowska, natomiast południowo – wschodnia - Wzgórza Radomszczańskie. Wysoczyzna Bełchatowska jest częścią makroregionu Wzniesień Południowo mazowieckich, Wzgórza Radomszczańskie oraz Niecka Włoszczowska wchodzą w skład makroregionu zwanego Wyżyną Przedborską.
2.3.1.2 Klimat

Najnowsza regionalizacja (W. Wiszniewskiego i W. Chełchowskiego) zalicza obszar gminy Ładzice do regionu klimatycznego Łódzko - Wieluńskiego w części północnej, natomiast południowa część gminy do regionu Wyżyny Krakowsko - Częstochowskiej.

Charakterystyka klimatu:

- średnia roczna temperatura powietrza

 7,7 °C,

- średnia temperatura dla stycznia 


- 3,0 °C,

- średnia temperatura dla lipca


 + 18,2 °C,

- średnia roczna suma opadów atmosferycznych 
585 mm,

- średnie zachmurzenie w skali od O do 8 

 5,

- średnia prędkość wiatru w m/s 


2,5 (na omawianym terenie dominują wiatry z kierunku zachodniego, północno i południowo-zachodniego,

- pokrywa śnieżna utrzymuje się przez 

52 dni w roku,

- okres wegetacyjny trwa około 


210 dni.


Pod względem mikroklimatycznym obszar jest zróżnicowany zależnie od rzeźby terenu, zalesienia, układu dolin i zabudowy. Szczególnie korzystne warunki występują 
w obrębie kompleksów leśnych. Najmniej korzystne w dolinach cieków wodnych. Panują tu złe warunki wilgotnościowe oraz częste inwersje termiczne, złe przewietrzenia i zaleganie mgieł. Pozostałe tereny posiadają korzystne warunki bioklimatyczne. Szczególnie odnosi się to do ekspozycji południowej. Tereny te są najbardziej preferowane pod lokalizację budownictwa mieszkalnego oraz uprawę roślin.

2.3.2 Flora i fauna 

Zasadniczy zrąb flory obszaru gminy Ładzice tworzą gatunki wielu elementów geograficznych, wśród których dominujący charakter mają rośliny szeroko rozpowszechnione w północnej i środkowej Europie. Wiele jest tu gatunków o charakterze eurosyberyjskim (borówka czarna, siódmaczek leśny inne gatunki runa leśnego lasów sosnowych 
i mieszanych, z drzew: sosna zwyczajna i jarząb pospolity). Na wilgotnych łąkach, bagnach 
i torfowiskach spotyka się wiele roślin północnych (skrzyp błotny, turzyca bagienna, kilka gatunków -mchów, gwiazdnica długolistna i bagno zwyczajne). Najliczniej jednak reprezentowane są gatunki mające swoje centrum występowania w Europie Środkowej (wśród nich: dąb szypułkowy, lipa szerokolistna i klon zwyczajny, z roślin zielnych należy wymienić: turzycę palczastą, zawilec gajowy i szczyr trwały).


Świat zwierząt nie jest bogaty. Można tu wymienić gatunki szeroko upowszechnione na kontynencie euroazjatyckim (ssaki: zając szarak, kuna leśna, sarna, dzik; z ptaków: kuropatwa, kilka gatunków kaczek, sójka, dzwoniec, świergotek łąkowy i drzewny, słowik rdzawy, kąskawa, kulczyk i dzięcioł ). Występują też gatunki o charakterze południowym, reprezentowane głównie przez bogaty świat owadów, a wśród kręgowców: chomiki 
i nietoperze.
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Rysunek 1. Obszary przyrodnicze prawnie chronione.

2.3.3. Zasoby kulturowe
Gmina Ładzice to obszar o dużym nasyceniu obiektami zabytkowymi, z dominacją budownictwa murowanego. Jako wartości kulturowe mające wpływ na kształtowanie polityki przestrzennej gminy Ładzice uznano:

· układy przestrzenne historycznych wsi,

· obiekty architektury wpisane do rejestru zabytków i ewidencji konserwatorskiej 

· historyczne zespoły zieleni formowanej ,

· obiekty przemysłowe tzw. zabytki techniki,

· cmentarze,

· stanowiska archeologiczne.

Wykaz zabytków architektury i budownictwa wpisanych do rejestru zabytków i ewidencji konserwatorskiej zamieszczono w załączniku nr l. Strategii rozwoju gminy Ładzice.

2.4 Infrastruktura techniczna

2.4.1 Charakterystyka ogólna


Stan infrastruktury technicznej określony na podstawie inwentaryzacji urbanistycznej gminy przedstawia się następująco:

Instalacje wodne:

· gmina jest zwodociągowana w około 98% (wg. Danych Gminy).

· sieć wodociągowa rozdzielcza – 67,6 km 

· podłączenia do budynków mieszkalnych - 1370
· zdroje uliczne - 0

· zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych 183,5 dam', tj.
 36,9 m3 /1 mieszkańca
2.4.2 Instalacje ściekowe

· sieć kanalizacyjna – 8,2 km, 
· podłącza budynków mieszkaniowych – 162 
· opracowana koncepcja kanalizacji sanitarnej ( Miastoprojekt – Częstochowa)

2.4.3 Instalacje gazowe

Gmina nie posiada sieci gazu przewodowego. Zapotrzebowanie w gaz zaspokajane jest z butli lub zbiorników napełnianych w odpowiednich punktach. Dystrybucja gazu propan - butan prowadzona jest przez prywatnych pośredników. 
2.4.4 Infrastruktura transportowa

2.4.4.1 Drogi

Na terenie gminy istnieją następujące drogi:
· drogi krajowe -29,8 km

· drogi powiatowe – 17,5 km,

· drogi gminne – 57,0 km.
Większość z nich nie spełnia wymaganych warunków technicznych (parametrów technicznych, stanu nawierzchni, itp.).
2.4.5 Gospodarka odpadami

W różnych punktach gminy znajduje się kilkanaście kontenerów na odpady. Odpady stałe wywożone są na składowisko w Jadwinówce ( gm. Radomsko).

Obsługa: PGKiM Radomsko, Rethmann Recykling Sp. z o.o.


Z uwagi na wagę sprawy, problematyka odpadów zostanie omówiona w „Planie gospodarki odpadami dla gminy Ładzice”.

Na terenie gminy brak składowisk odpadów oraz mogilników.
2.4.6 Zaopatrzenie w paliwa płynne

Na terenie gminy istnieje zaopatrzenie indywidualne w paliwa takie jak: gaz bezprzewodowy i olej opałowy.
 2.5.9 Zaopatrzenie w paliwa stałe

Gminna spółdzielnia „Samopomoc Chłopska” sprzedaje węgiel i koks oraz mieszkańcy indywidualnie zaopatrują się w te paliwa w Radomsku.

2.6 Szczegółowy opis statystyczny gminy Ładzice 


Szczegółowy opis statystyczny gminy Ładzice zawarty jest w publikacji Urzędu Statystycznego w Łodzi pt. Podstawowe informacje ze spisu Powszechnego – gmina wiejska Ładzice.
Tabela nr.1. Ludność według płci i ekonomicznych grup wiekowych w gm. Ładzice

	L.p
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	1
	Ogół
	4921
	2568
	2353

	2
	w wieku przedprodukcyjnym 0-17 lat
	1135
	595
	540

	3
	w wieku produkcyjnym: mężczyźni 18-64, kobiety 18-59
	2926
	1664
	1262

	4
	w wieku po produkcyjnym
	860
	309
	551

	5
	wskaźnik osób w wieku produkcyjnym do osób w wieku nieprodukcyjnym
	68
	54
	86


Tabela nr.2. Ludność według głównego źródła utrzymania dla gm. Ładzice

	lp
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Utrzymują się

	
	
	
	z pracy
	z pozostałych źródeł

	
	
	
	razem
	najemni
	na własny rachunek
	razem
	w tym

	
	
	
	
	
	razem
	Na swoim
	
	emerytury
	renty

	1
	kobiety
	2353
	1412
	948
	464
	365
	936
	543
	253

	2
	mężczyźni
	2568
	1569
	1025
	544
	427
	997
	415
	238

	Posiadający własne źródło utrzymania

	3
	kobiety
	1451
	676
	425
	251
	221
	775
	493
	200

	4
	mężczyźni
	1679
	900
	569
	331
	260
	779
	314
	171

	Utrzymywani

	5
	kobiety
	897
	736
	523
	213
	144
	161
	50
	53

	6
	mężczyźni
	887
	669
	456
	213
	167
	218
	101
	67


2.6.1.Zmiany demograficzne

Tabela nr.3.Prognoza liczby ludności na lata 2005, 2010 i 2014 w podziale na miasto/wieś

	 Województwo


	Miasto/

wieś


	Liczba

 ludności w

 2000 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2005 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2010 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2014 r.



	łódzkie


	M


	1.713.811


	1.693.600


	1.688.200


	1.690.600



	łódzkie


	W


	929.574


	903.400


	878.600


	854.600




Źródło: na podstawie danych opracowanych przez IETU.

Tabela nr.4.Prognozowana ilość mieszkańców woj. Łódzkiego oraz gm. Ładzice na lata 2005,2010 oraz 2014.

	Wyszczególnienie

	Liczba

 ludności w

 2000 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2005 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2010 r.


	Prognozowana

 liczba

 ludności w

 2014 r.



	Łódzkie (ilość osób mieszkających na terenach wiejskich)

	929.574


	903.400


	878.600


	854.600



	Ładzice


	4900


	4753


	4610


	4471









Tabela nr.5. Charakterystyka gospodarstw rolnych wg. siedziby gospodarstwa

	L.p
	Grupy obszarowe gospodarstwa
	liczba gospodarstw
	Powierzchnia w h

	
	
	
	ogółem
	użytków rolnych
	lasów i gruntów rolnych

	1
	ogółem
	1054
	5720,12
	5247,64
	256,64

	2
	do 1 ha
	274
	155,45
	118,79
	6,36

	3
	1-5
	415
	1225,67
	1060,98
	97,28

	4
	5-10
	237
	1799,17
	1650,98
	87,67

	5
	10-15
	75
	981,25
	926,89
	31,00

	6
	15 i więcej
	53
	1558,58
	1490,02
	34,33


Tabela nr.6.Gospodarstwa rolne w gm. Ładzice według prowadzonej działalności

	L.p
	Wyszczególnienie
	Liczba gospodarstw
	Powierzchnia w ha

	
	
	
	ogółem
	użytków rolnych

	1
	ogółem
	1054
	5720,12
	5247,64

	2
	wyłącznie działalność rolnicza
	642
	4261,83
	3987,77

	3
	wyłącznie działalność pozarolnicza 
	45
	139,33
	101,16

	4
	działalność rolnicza i poza rolnicza
	62
	656,81
	586,62

	5
	nie prowadzana działalność rolnicza i poza rolnicza
	305
	662,15
	572,09


Tabela nr.7 .Użytkowanie gruntów rolnych w gospodarstwach rolnych w gm. Ładzice

	L.p
	Ogółem
	Ogółem

	1
	
	w ha
	w odsetkach

	2
	ogółem
	5720,12
	100,0

	3
	użytki rolne
	5247,64
	91,7

	4
	grunty orne
	3581,96
	62,6

	5
	w tym:
	
	

	6
	odłogi
	684,55
	12

	7
	ugory
	134,36
	2,3

	8
	sady
	5,47
	0,1

	9
	łąki
	1421,48
	24,9

	10
	pastwiska
	238,73
	4,2

	11
	lasy i grunty lesne
	256,64
	4,5

	12
	pozostałe grunty
	215,84
	3,8


Tabela nr.8.Powierzchnia zasiewów głównych ziemiopłodów w gm. Ładzice

	L.p
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia

	
	
	w ha
	w odsetkach

	1
	ogółem
	2763,05
	1000,0

	2
	zboża
	2391,11
	86,5

	
	w tym 
	
	

	3
	zboża podstawowe z mieszankami zbożowymi
	2387,84
	86,4

	4
	strączkowe jadalne na ziarno
	0,0
	0,0

	5
	ziemniaki
	290,71
	10,5

	6
	Przemysłowe 
	36,39
	1,3

	
	w tym
	
	

	7
	buraki cukrowe
	0,5
	0,0

	8
	rzepak i rzepik
	35,89
	1,3

	9
	pastewne
	33,29
	1,2

	10
	pozostałe
	11,55
	0,4

	11
	w tym warzywa
	7,63
	0,3


Tabela nr.9.Powierzchnia zasiewów zbóż podstawowych w gm. Ładzice

	L.p
	Wyszczególnienie
	w ha
	w odsetkach

	1
	ogółem
	1801,62
	100,0

	2
	Pszenica
	230,14
	12,8

	3
	żyto
	672,87
	37,3

	4
	jęczmień
	341,38
	18,9

	5
	owies
	247,43
	13,7

	6
	pszenżyto
	309,80
	17,2


Tabela nr.11. Zwierzęta gospodarskie w gm. Ładzice 

	Lp
	Wyszczególnienie
	Ilość ( sztuk)

	1
	bydło
	2298

	2
	w tym krowy
	1206

	3
	w tym krowy mleczne
	1139

	4
	trzoda chlewna
	4778

	5
	w tym: lochy
	564

	6
	owce
	1

	7
	w tym: maciorki
	0

	8
	kozy
	56

	9
	 w tym samice
	38

	10
	konie
	63

	11
	w tym:- letnie i starsze
	55

	12
	króliki(samice)
	124

	13
	pozostałe zwierzęta futerkowe
	0

	14
	pnie pszczele
	63


	15
	drób ogółem
	13583


Tabela nr.12.Wyposażenie gospodarstw rolnych gm. Ładzice w budynki

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba

	
	
	gospodarstw
	budynków i budowli

	1
	ogółem
	848
	2168

	
	w tym:
	
	

	2
	obory
	493
	503

	3
	chlewnie
	72
	77

	4
	kurniki
	182
	316

	5
	budynki wielofunkcyjne
	294
	316

	6
	stodoły
	577
	603

	7
	przechowalnie
	34
	692(ton)

	8
	osłonięte obiekty do przechowywania nawozów naturalnych
	99
	x


Tabela .nr.13.Sprzęt mechaniczny w gospodarstwach rolnych gm. Ładzice

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba

	
	
	gospodarstw
	maszyn

	1
	ciągniki
	437
	490

	2
	samochody ciężarowe
	23
	27

	3
	kombajny
	
	

	4
	zbożowe
	27
	28

	5
	ziemniaczane
	30
	30

	6
	buraczane
	-
	-

	7
	silosokombajny samobieżne
	-
	-

	8
	silosokombajny pozostałe
	1
	1

	9
	dojarki bańkowe
	108
	110

	10
	dojarki rurociągowe
	0
	0

	11
	konwiowe schładzalniki mleka
	149
	155

	12
	zbiornikowe schładzalniki mleka
	32
	32


2.5.2 Charakterystyka warunków produkcji rolnej

2.5.2.1.Warunki klimatyczne patrz p. 2.4.1.2

2.5.2.2 Gleby

Najbardziej wartościowe gleby występują w rejonie Borki, Zakrzówek Szlachecki, Jedlno Pierwsze, Jedlno Drugie, Radziechowice Drugie i Ładzice, zaś najmniej w rejonie Wierzbicy i Jankowice.

Gleby klas niższych tj. V, VI, i VIz stanowią 52% powierzchni ogólnej użytków ornych, a ich kompleksy są najliczniejsze w północnej i południowej części gminy.

Tabela nr.13. Udział poszczególnych klas gruntów ornych w gm. Ładzice.
	IIIa
	20ha
	0,5%

	IIIb
	163ha
	3,9 %

	IVa
	961ha
	22,2%

	IVb
	947ha
	21,8 %

	V
	1167ha
	26,9 %

	VI
	1167ha
	26,9 %

	VIz
	49 ha
	1,1 %

	Razem grunty orne-
	4338 ha
	52,5 %


°/o liczony w stosunku do powierzchni ogólnej gminy

3. Lokalne podstawy do rozwoju działalności gospodarczej - instytucje wspierające
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3.1 Wprowadzenie


Działalność gospodarczą w gminie Ładzice wiązać należy przede wszystkim z obsługą produkcji rolnej (przetwórstwo, skup, sprzedaż hurtowa), jak również w oparciu o zasoby surowcowe (piaski, żwiry, glina, kamień, drewno). 


Alternatywnym źródłem dochodów jest turystyka z akcentowaniem agroturystyki
 w oparciu o walory krajobrazowe i klimatyczne gminy (dolina rzeki Warty z jej dopływami 
i rozlewiskami, zbiorniki retencyjne, kompleksy leśne).

3.2 Możliwości rozwoju rolnictwa na terenie gminy Ładzice


Rolnictwo jest jedną z wiodących funkcji gminy Ładzice. Użytki rolne stanowią       52,2 % powierzchni ogólnej gminy. Dobrze rozwinięte są: uprawa zbóż, słabiej uprawa ziemniaków i warzyw. Rolnictwo jest reprezentowane przez gospodarstwa indywidualne 
w liczbie 1054, najwięcej o areale 1 - 5 ha tj. 415 gospodarstw.


Na terenie gminy występują warunki geograficzne (klimat i rzeźba terenu) sprzyjające rozwojowi rolnictwa, (choć generalnie są to gleby słabej klasy), bogata sieć wodna (lokalne podmokłości i okresowe zalewania gruntów) są czynnikami częściowo hamującymi rozwój rolnictwa klasycznego (upraw wielkoareałowych). Struktura gruntów uprawnych – ilość łąk 
i pastwisk predysponuje te obszary do b. intensywnej hodowli bydła: mlecznego i opasowego. Za produkcją mleka przemawia bliska lokalizacja dobrze prosperującej Mleczarni 
w Radomsku.


Wg. ewidencji Powiatowego Zarządu Melioracji na terenie gminy ok. 9 ha gruntów oraz 858 ha użytków zielonych jest zmeliorowanych, wszystkie urządzenia wymagają remontu istniejącego systemu melioracyjnego, bądź budowy nowego.

Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wartości w skali IUNG dla gminy Ładzice wynosi 57.1.

 Tabela nr.15.Ocena gleby w punktach.

	Bonitacja
	Przydatność rolnicza
	Wskaźnik syntetyczny jakości

	Grunty orne
	Użytki zielone
	Grunty orne
	Użytki zielone
	Grunty orne
	Użytki zielone

	37,6
	34,1
	41,0
	39,4
	39,3
	36,8


Tabela nr.16 Wskaźniki bonitacji

	Jakości i przydatności rolniczej
	Agroklimatu
	Rzeźby terenu
	Warunków wodnych

	38,6
	11,4
	4,5
	2,6



Statystyczne dane dotyczące rolnictwa i produkcji rolnej przedstawiono w p. 2.6 Szczegółowy opis statystyczny gminy Ładzice.


Na terenie gminy znajduje się kilka większych gospodarstw hodowlanych i produkcji mleka:

· Radziechowice Pierwsze i Drugie – 4

· Wola Jedlińska -2

· Jedlno Pierwsze i Drugie – 1 o pow. 30 ha

· Jedlno( 100 szt.) – o pow. 300ha.
3.3 Agroturystyka


Stan bazy turystycznej na terenie gminy przedstawia się następująco:

· Noclegi – 1 obiekt z 25 miejscami noclegowymi,

· Gastronomia – 4 bary ( w tym 2 przy stacjach benzynowych, 1 przy parkingu „Brodowe”) i 1 restauracja w Stobiecku Szlacheckim,

· Usługi – 8 sklepów spożywczych i 1 przemysłowy

· Informacje turystyczne – Urząd Gminy Ładzice,

· Imprezy kulturalno- rozrywkowe – dożynki, dyskoteka,

· Zbiornik wodny ( zalew) w miejscowości Zakrzówek Szlachecki z kąpieliskiem 
w okresie letnim, parkingiem i polem namiotowym.
4. Charakterystyka i diagnoza aktualnego stanu środowiska
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Charakterystykę ekologiczną gminy przedstawiono, pokazując sytuacje w kluczowych dla ekologii elementach.
4.1 Surowce pospolite
Kruszywo naturalne:

Nazwa złoża: Ładzice

Stan zagospodarowania: złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo w kategorii A+B+ C1

Zasoby geologiczne:153 tys. m3
Nazwa złoża: Stobiecko Szlacheckie 

Stan zagospodarowania: złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo w kategorii A+B+ C1

Zasoby geologiczne:668 tys. m3
Złoże Wola Jedlińska

Stan zagospodarowania: złoże o zasobach rozpoznanych szczegółowo w kategorii A+B+ C1

Zasoby geologiczne –203 tys. m3

Złoże :Adamów

Stan zagospodarowania: złoże eksploatowane

Zasoby geologiczne 140402 Mg 
4.2 Gleby

Sytuację w zakresie gleb gminy przedstawiono w p 2.6.2 

4.3 Wody

4.3.1 Wody do celów komunalnych.

Gmina Ładzice, tak jak cały powiat radomszczański leży w obrębie Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 409 Niecka Miechowska. Ze względu na szczególne znaczenie gospodarcze tego Zbiornika, obszar ten należy do terenów o najwyższych wymaganiach ochrony. Ta sytuacja narzuca restrykcje ekologiczne gminie Ładzice.

W gminie Ładzice nie jest prowadzony monitoring w punktach badawczych sieci regionalnej, co nie zwalnia z prowadzenia gospodarki zapewniającej ochronę wód podziemnych. 
Szczególne zagrożenie istnieje ze strony nieprawidłowo prowadzonej gospodarki rolnej.


Zaopatrzenie gminy w wodę pitną.

Zasoby w rejestrowanych studniach szacuje się na 2430 m³/dobę.
W gminie średni pobór wody do celów komunalnych wynosi -650 m3/dobę .


Zużycie wody na jednego mieszkańca w roku wynosi 48,2 m³ co jest jednym 
z większych wskaźników w powiecie.

Wg. danych z roku 2001 poziom zwodociągowania wynosi 98%. Długość sieci wodociągowej 67,4 km. Do sieci podłączonych jest 1265 budynków mieszkalnych.

4.3.2 Wody powierzchniowe:


Główną rzeką gminy Ładzice jest Warta. Całkowita długość rzeki wynosi 808 km. 
i jest dopływem Odry. Jest trzecią, co do długości rzeką Polski 

Zgodnie z założeniami perspektywicznego planu wykorzystania wód Warty, rzeka ta powinna powyżej ujścia Radomki (a więc na terenie gminy Ładzice) spełniać wymogi wód klasy I. 

Aktualnie wody Warty na tym obszarze mają jakość pozaklasową. Główne zanieczyszczania to: niebezpieczne dla zdrowia człowieka bakterie, jony azotynowe, amonowe i fosforanowe.


Przez Gminę Ładzice przepływają następujące dopływy Warty:
-Kanał „A”
-Kanał „RB”
Na obszarze Gminy zagrożenie powodziowe występuje na obszarze Brodowego i Jankowic.
5. Limity krajowe ujęte w II Polityce ekologicznej państwa a obowiązujące na całym obszarze kraju.
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5.1 Wprowadzenie

W II Polityce ekologicznej państwa, przyjętej przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 r. a następnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2001 r., ustalone zostały następujące ważniejsze limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska (wszystkie dotyczą celów do osiągnięcia najpóźniej do 2010 r.):

· zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. 
(w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle);

· ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB);

· ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i 25% w stosunku do 2000 r. również w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB);

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych 
w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem 
z 1990 r.;

· odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych;

· pełna (100%) likwidacja zrzutów ścieków nie oczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych;

· zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, 
w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej 
(na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego – również o 30%;

· ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, nie metanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu w 1990 r.;

· do końca 2005 r. wycofać z użytkowania etylinę i przejść wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej.


Limity powyższe nie były korygowane przy sporządzaniu „Polityki ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010”.

Jest rzeczą niezbędną, aby wszystkie z wymienionych wyżej limitów (wskaźników) przyjętych w polityce ekologicznej, znalazły odpowiednie odzwierciedlenie w wojewódzkich programach ochrony środowiska. W programach powiatowych i gminnych powinny one zostać ujęte (wybiórczo lub w pełnym pakiecie), w zależności od specyficznych warunków danego powiatu i gminy.

5.2 Limity gminne


Sporządzając programy ochrony środowiska dla swojego terytorium poszczególne gminy, kierując się interesem swoich mieszkańców, mogą ustalić własne limity gminy. Mogą one wyniknąć, w zakresie zanieczyszczeń powietrza, ze sporządzanych naprawczych programów ochrony powietrza.


Nie przewiduje się natomiast żadnej procedury odgórnego ustalania limitów gminnych, poza ewentualnymi porozumieniami między Ministerstwem Środowiska 
a zainteresowanymi samorządami.


Władze gminne winy zdecydować o ewentualnym ustaleniu limitów docelowych Przykładowo dla gminy Ładzice docelowe limity mogłyby kształtować się następująco:

· Ograniczenie zużycia energii elektrycznej o 25% w stosunku do roku 2000,

· Zmniejszenie w wodach gruntowych, do poziomu dopuszczalnego, składników nawozów sztucznych a w szczególności grup azotowych, amonowych i fosforowych,

· Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń w gazach spalinowych,

· Zwiększenie pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych,

· Ograniczenie zrzutów zanieczyszczeń do Warty.

Posiadanie własnych limitów zanieczyszczeń jest atutem w ubieganiu się o pomoc finansową z Funduszy Strukturalnych, krajowych funduszy ekologicznych na przedsięwzięcia o charakterze ekologicznym i ogólnorozwojowym.

Jednocześnie wyznaczenie sobie takich limitów obliguje do działań, które mogą być egzekwowane i zawsze wiąże się z pewnymi obowiązkami i dodatkowymi działaniami (kosztami)

Wyznaczanie limitów zanieczyszczeń jest suwerenną wolą samorządu i winno być przedyskutowane ze społeczeństwem.


Gmina Ładzice posiada potencjał obszaru o dużych walorach turystycznych (tereny przyległe do Warty, Zbiornik Zakrzówek). Limitowanie pewnych wielkości związanych z ochroną środowiska, może być pomocne w pozyskiwaniu środków na rozwój środowiska oraz być atutem promocyjnym wykorzystania terenów gminy do celów turystycznych.

5.2.1 Działania związane z ograniczeniem emisji zanieczyszczeń powietrza.


Polska Norma określa dopuszczalne stężenia zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego według "Rozporządzenia Ministra ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa" z dnia 28 kwietnia 1998 (w mikrogramach na metr sześcienny). Dopuszczalne stężenia ozonu przyziemnego dotychczas podawane w odniesieniu do norm WHO, zostały zastąpione bardziej rygorystycznym normatywem 8 - godzinnym (dotychczas 200 mikrogramów) 
Tabela nr.17 Rodzaje zanieczyszczeń powietrza
	Lp. 
	Rodzaj Zanieczyszczenia 
	Stężenie dopuszczalne 

	
	
	D30 
	D24 

	1
	Pyły zawieszone
	280
	125

	2
	Dwutlenek siarki
	500
	150

	3
	Dwutlenek azotu
	500
	150

	4
	Tlenek węgla
	20 000
	5000


Aktualny poziom emisji zanieczyszczeń powietrza pokazują poniższe mapy 
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Rysunek 2 Ocena przekroczeń progów szacowania jakości powietrza w latach 1997-2001. Dwutlenek siarki. (Źródło: „Raport o stanie środowiska w województwie łódzkim w 2001 roku” WIOŚ w Łodzi, Wydział Środowiska i Rolnictwa Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi).
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Rysunek 3 Ocena przekroczeń progów szacowania jakości powietrza w latach 1997-2001. 

Tlenki azotu. (Źródło: „Raport o stanie środowiska w województwie łódzkim w 2001 roku” WIOŚ w Łodzi, Wydział Środowiska i Rolnictwa Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi).
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Rysunek 4 Ocena przekroczeń progów szacowania jakości powietrza w latach 1997-2001.

Pył zawieszony PM 10. (Źródło: „Raport o stanie środowiska w województwie łódzkim w 2001 roku” WIOŚ w Łodzi, Wydział Środowiska i Rolnictwa Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi).
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Rysunek 5 Ocena przekroczeń progów szacowania jakości powietrza w latach 1997-2001. Benzen; Tlenek węgla. (Źródło: „Raport o stanie środowiska w województwie łódzkim w 2001 roku” WIOŚ w Łodzi, Wydział Środowiska i Rolnictwa Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi).


Analiza tych map pokazuje, że teren gminy Ładzice jest stosunkowo mało narażony na zanieczyszczenia powietrza. Niemniej tereny leżące w bezpośredniej przyległości do miasta Radomsko (Stobiecko Szlacheckie) są narażone na niekorzystne oddziaływanie.


Na terenie gminy w wykazie obiektów uciążliwych, przekraczających emisję zanieczyszczeń powietrza (przekroczenie toluenu)w roku 2001 wymieniany był zakład –Stolarstwo Kazimierz Majer - Stobiecko Szlacheckie 137.
Głównym źródłem zanieczyszczenia powietrza są:

· środki transportu,

· gospodarstwa domowe w procesie spalania.


Zanieczyszczenia z tych źródeł nie stwarzają zagrożenia przekroczeń dopuszczalnych obecnie wartości emisji zanieczyszczeń powietrza. Taka sytuacja nie zwalnia samorząd 
i Wójta gminy od działań zmierzających do zmniejszenia tych zanieczyszczeń.


Formalnie do takiego działania obligują zalecenia „II Polityki ekologicznej państwa” oraz zasady zrównoważonego rozwoju.


Praktycznie działania te mogą przynieść społeczności gminy określone korzyści gospodarcze. Gmina posiada stosunkowo duże potencjalne zasoby biomasy, która może być wykorzystywana np. do celów pozyskiwania energii cieplnej. 

Przykład
:

 Wprowadzenie na terenie gminy centralnego spalania na cele energetyczne biomasy 
z obszaru gminy( przy współpracy z nadleśnictwem) może dać określone korzyści:

-zagospodarowanie ok. 1300 ton biomasy o wartości opałowej 15 GJ/tonę

-eliminacja zakupu o 600 ton paliwa stałego (węgla )

-zmniejszenie emisji dwutlenku siarki o 7 ton /rok oraz dwutlenku węgla o 700 ton na rok.

Koszt inwestycyjny dla realizacji tego przedsięwzięcia szacuje się na 110 tys. zł.
( możliwe dofinansowanie z funduszy ekologicznych i strukturalnych)


Jak widać w powyższym przykładzie, działania zmniejszające zanieczyszczenie atmosfery mogą przynosić dodatnie efekty gospodarcze, stwarzać nowe miejsca zatrudnienia, stanowić istotny czynnik promocyjny obszarów gminy i stanowić korzystny punkt wyjścia do pozyskania środków finansowych na działania z tym związane. 


Od 1 lipca 2004 r rząd planuje wdrożenie w Polsce systemu zbywania uprawnień do emisji zanieczyszczeń powietrza. Przedstawione wyżej przykładowe rozwiązanie mogłoby być dla gminy dodatkowym, znaczącym źródłem pozyskiwania środków finansowych.

5.2.2 Hałas


Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku zostały ustalone rozporządzeniem MOŚZNiL z dnia 13.05.1998

Poziomy progowe hałasu określono w rozporządzeniu MŚ z 09.01.2002 ustalono na 60 dB

Sytuację obrazująca poziom hałasy w powiecie radomszczańskim przedstawia poniższa mapa. 
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Rysunek 6 Zagrożenie hałasem i promieniowaniem jonizacyjnym


Mapa ta pokazuje, że na obszarach gminy Ładzice zagrożenie hałasem w stopniu przekraczającym dopuszczany próg (60 dB) występuje jedynie czasowo, w obszarze głównych ciągów komunikacyjnych. Stobiecko Szlaceckie71-76 dB 


Ta sytuacja nie wymaga od samorządu i Wójta podejmowania specjalnych działań ograniczających hałas. Należy zwrócić uwagę, aby w trakcie realizacji autostrady A1 prawidłowo zostały rozmieszczone ekrany akustyczne. 


Nadmiar ekranów lub ustawienie ich w niewłaściwym miejscu „zakrywa” gminę przed „gośćmi”, natomiast zbyt mała ilość ekranów naraża mieszkańców gminy na dolegliwość hałasu.


Innym problemem związanym z hałasem są tzw. lokalne źródła hałasu. Ten czynnik nie wpływa najczęściej na poziom hałasu na obszarze gminy. Wpływa natomiast ujemnie na warunki bytowania mieszkańców.

Najczęściej źródłami lokalnego hałasu są urządzenia techniczne. 


W ogólnym programie ochrony środowiska problem ten nie może być pominięty i realizowany, co najmniej w segmencie edukacji ekologicznej.

5.2.3 Promieniowanie elektromagnetyczne niejonizujące.

Sieć elektroenergetyczna na terenie gminy Ładzice to napowietrzna linia średniego napięcia 15 kV, stacje transformatorowo-rozdzielcze 15/0,4kV i zasilane z nich linie niskiego napięcia 0,4/0,231 V zabezpieczają obecne zapotrzebowanie na energię elektryczną. Dwie magistrale napowietrzne zasilające gminę Ładzice powiązane są z główną stacją zasilającą 110/15 kV - GPZ Młodzowy GPZ Południe. Wzdłuż linii 15 kV wyznaczone są strefy ochronne. Poszczególne wsie zasilane są liniami niskiego napięcia. Źródłem zasilania jest stacja transformatorowa rozdzielcza 110/15 kV. Odbiorcy połączeni są ze stacjami liniami napowietrznymi 380/330 V. Generalnie stan techniczny sieci zasilającej jest dobry. Sieć rozdzielcza gminy pokrywa Jej zapotrzebowanie na energie elektryczną, sieć ta zapewnia wymagane standardowe parametry w zakresie ciągłości dostawy elektrycznej, choć niewielkie braki zaczynają być zauważalne w Jankowicach i Zakrzówku Szlacheckim. Istniejąca sieć rozdzielcza średniego napięcia posiada właściwą przepustowość, natomiast sieć napięcia niskiego nie wymaga modernizacji i przebudowy (Radziechowice, Ładzice, Stobiecko, Wierzbica). 


Stan techniczny sieci energetycznych jest dość dobry, zapewnia zapotrzebowanie na energię elektryczną zgodnie z wymaganymi parametrami i ciągłości dostaw. Mimo to, wymagana jest ciągła modernizacja i przebudowa linii.(Jankowice i Zakrzówek Szlachecki- zapewnienie stałość dostaw, Radziechowice, Ładzice, Stobiecko, Wierzbica -niewystarczająca przepustowość linii niskiego napięcia).

Problemem do rozwiązania w najbliższej przyszłości jest zastąpienie linii napowietrznych na linie kablowe na terenach zwartej zabudowy.

Głównym źródłem tego typu promieniowania jest infrastruktura elektroenergetyczna, czyli linie, instalacje energetyczne oraz instalacje odbiorcze. Położenie i połączenie układu infrastruktury energetycznego w powiecie radomszczańskim pokazuje poniższa mapa
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Rysunek 7. Rozmieszczenie linii przesyłowych.
Mapa ta pokazuje, że zdecydowana większość terenów gminy Ładzice leży poza strefą intensywnego przesyłu energii elektrycznej a co za tym idzie w strefie nieistotnego oddziaływania promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego. 

5.2.4 Oddziaływanie pola elektromagnetycznego o średniej i dużej częstotliwości


      Pole elektromagnetyczne o średniej i dużej częstotliwości (z zakresu 0,1 MHZ do 300 GHZ) wg obecnego stanu wiedzy, oddziaływuje na organizmy żywe jedynie termicznie. Niemniej istnieją przesłanki, że może istnieje inne negatywne oddziaływanie. W związku z tym w Programie Ochrony Środowiska, należy umieścić stały monitorig skutków tego oddziaływania.

Rozmieszenie emitentów omawianego promieniowania w powiecie obrazuje poniższa mapa .

Na terenie gminy Ładzice nie istnieją aktualnie stacje emitujące promieniowanie PEM
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Rysunek 8 . Rozmieszczenie anten emitujących promieniowane PEM w zakresie 0,1 MHz do 300 GHz znajdujących się na terenie powiatu radomszczańskiego.

5.2.6 Szata przyrodnicza

Szatę przyrodniczą na obszarze powiatu radomszczańskiego pokazują poniższe mapy.
Szczegółowe informacje na temat szaty przyrodniczej gminy Ładzice przedstawiono w p.2.3.2
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Rysunek 9. Lesistość powiatu radomszczańskiego (Źródło: Program ochrony środowiska województwa łódzkiego)
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Rysunek 10.
Rozmieszczenie lasów w powiecie radomszczańskim – stan na rok 2000 (Źródło: Program ochrony środowiska województwa łódzkiego)

Lasy w gminie Ładzice rozciągają się na 1715 ha., co stanowi 20,7% powierzchni gminy w tym 748 ha lasów wchodzi w skład gospodarstw rolnych (dane z Strategii) 

Wg danych GUS lasy i grunty leśne zajmują 256 ,64 ha. .użytków rolnych.

Poza lasami w gminie jest 41 ha wg Strategii i 5,47 ha wg danych GUS sadów zwartych.

5.2.7 Gospodarka odpadami

Aktualna sytuacja w dziedzinie odpadów pokazana jest w Gminnym Programie Gospodarki Odpadami.

Z uwagi na fakt, że problematyka odpadów w gminie Ładzice najsilniej oddziaływuje na środowisko naturalne, a co z tym idzie musi mieć odpowiednie odniesienie w Gminnym Programie Ochrony Środowiska. 

Dla potrzeb tego Programu, poniżej cytuje się informacje zawarte w „Gminnym Programie Gospodarki Odpadami” uznając, że wpłynie to na jasność prezentacji rozwiązywanego problemu.

W całokształcie problematyki ochrony środowiska, szczególnie na poziomie gminy problematyka odpadów należy do najważniejszych z uwagi na skalę problemu, a co za tym idzie oddziaływanie na środowisko.

Prawidłowe rozwiązanie problemu odpadów stanowi dla większości gmin ok.70% problematyki ochrony środowiska. 

5.2.7.1 Stan obecny w zakresie gospodarki odpadami w gminie Ładzice

Potencjalna ilość wytwarzanych w Polsce odpadów komunalnych określona została w oparciu o dane wskaźnikowe, które przyjęte zostały dla 7 źródeł powstawania odpadów, z uwzględnieniem różnic dla jednostek miejskich i wiejskich. Wskaźniki te przedstawia tabela.

Tabelanr.18. Przybliżony skład morfologiczny odpadów komunalnych.

	% wagowy
	Gmina Ładzice
	Polska

	Odpady organiczne (odpady kuchenne pochodzenia roślinnego i zwierzęce, odpady ogrodnicze)
	16%
	31,7%

	Papier tektura (gazety, wkładki reklamowe, inne rodzaje papieru)
	13%
	18,6%

	Tworzywa sztuczne
	13%
	3,7%

	Szkło
	8%
	7,5%

	Frakcja drobna ( 0 -10 mm)
	33%
	21,4%

	Żelazo i inne metale
	4%
	3,5%

	Pozostałe odpady palne
	11%
	13,6%

	Pozostałe odpady niepalne
	<1%
	

	Odpady niebezpieczne
	<1%
	<1%

	Razem
	~100%
	~100%


Tabela nr.19.Przybliżony skład morfologiczny odpadów sektora publicznego i handlowego

	% wagowy
	Hurt i detal
	Restauracje i hotele
	Biura i placówki oświatowo -wychowawcze
	Zakłady opieki zdrowotnej

	Odpady organiczne
	10%
	55%
	28%
	35%

	Tektura
	55%
	11%
	11%
	10%

	Papier
	11%
	14%
	51%
	35%

	Tworzywa sztuczne
	6%
	2%
	5%
	10%

	Pozostałe odpady palne
	8%
	-
	-
	6%

	Szkło
	4%
	12%
	1%
	1%

	Żelazo i inne metale
	2%
	6%
	4%
	2%

	Pozostałe odpady niepalne
	4%
	-
	-
	1%

	razem
	~100%
	~100%
	~100%
	~100%


Tabela nr.20.Przybliżony skład odpadów z sektora budowlanego

	Składnik
	% wagowy

	Beton, cegło
	57%

	Drewno i inne materiały palne
	5%

	Papier, tektura, tworzywa sztuczne
	<1%

	metale
	2%

	Pozostałe odpady niepalne
	3%

	Pyły i frakcja drobna
	26%

	Asfalt
	7%


5.2.7.2. Stan istniejący w zakresie świadczenia usług


Odpady komunalne są zdefiniowane w ustawie o odpadach jako odpady powstające 
w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

System został zdefiniowany jako usługi bezpośredniego zbierania odpadów (regularna usługa zbierania odpadów przy użyciu znormalizowanego sprzętu do gromadzenia i wywozu odpadów).


Istniejący system zbierania odpadów komunalnych obejmuje cały teren gminy.

System jest obowiązkowy dla zabudowy mieszkaniowej, a także dla instytucji handlowych 
i publicznych oraz dla przedsiębiorstw produkcyjnych.

Zgodnie z uchwałą Rady Gminy Ładzice z dnia 11 sierpnia 1997 roku w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Ładzice jednoznacznie określono, że:

· właściciele nieruchomości zobowiązani są zawrzeć umowę z jednostką wywozową lub wpisać się do rejestru prowadzonego przez gminę na indywidualny wywóz.

· właściciele nieruchomości podlegają kontroli i zobowiązani są do udzielenia służbom Wójta, przedstawicielom Terenowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, funkcjonariuszom Policji wiarygodnych informacji dotyczących postępowania 
z odpadami komunalnymi.

· na każdej nieruchomości zamieszkałej lub na której prowadzona jest działalność gospodarcza musi być co najmniej jeden pojemnik stały o pojemności 110 litrów.

· nieruchomości, na których mieszkają lub przebywają ludzie albo prowadzona jest działalność gospodarcza, muszą być wyposażone w szczelne zbiorniki bezodpływowe przeznaczone do gromadzenia płynnych odpadów komunalnych z urządzeń sanitarnych.

· właściciele nieruchomości zobowiązani są zawrzeć umowę z jednostką wywozową 
w sprawie korzystania z wywozu odpadów płynnych lub wpisać się do rejestru prowadzonego przez gminę na wywóz indywidualny.

· zabrania się wylewania zawartości szamb do gruntu i w inne miejsca poza oczyszczalnią ścieków.

· zabrania się zamiany studni na szamba.


Używane przez firmy zajmujące się zbiórka odpadów komunalnych sprzęt jest znormalizowany. Są to pojemniki plastikowe lub metalowe o pojemności 110, 240 lub 1110 litrów, zaopatrzone w dwa kółka oraz klapę lub kontenery otwarte lub zamykane 
o pojemności 4,5 7,15 m3 wykorzystywane do obsługi przedsiębiorstw publicznych oraz prywatnych.

Zbiórka odpadów ma miejsce raz w miesiącu.


Umowa zawierana jest między właścicielem posesji lub zakładu, przedsiębiorstwa 
a firmą usługową. Firma usługowa pobiera opłaty bezpośrednio od użytkowników 
( właścicieli nieruchomości).


Sprzęt do wywozu odpadów jest sprzętem specjalistycznym wyposażonym 
w urządzenia do zagęszczania odpadów. Załoga składa się z trzech osób – kierowcy oraz dwóch pracowników.
Roczna ilość zbieranych odpadów wynosi około 530 m3 ( dane uzyskane od firm zajmujących się wywozem odpadów z terenu gminy, dane za rok 2003).
Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest w oznakowanych pojemnikach, które umieszczone są w każdym sołectwie w wyznaczonym miejscu.

5.2.7.3. Składowanie odpadów

Składowanie, zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, jest jednym 
z procesów unieszkodliwiania odpadów. Ustawa ta wprowadza obowiązek mówiący o tym, że przed umieszczeniem na składowisku odpadów odpady powinny być poddane procesowi przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji, w celu ograniczenia zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub dla środowiska lub też ograniczenia ilości lub objętości składowanych odpadów przekształcania odpadów komunalnych przed ich wprowadzeniem na składowisko.

Składowanie odpadów jest więc ostatnim nieuniknionym ogniwem w planowanym systemie gospodarki odpadami komunalnymi.

Ogólne wymagania dotyczące składowisk odpadów, zawarte w ustawie o odpadach, obejmują:

-
obowiązek wyznaczenia lokalizacji składowisk w oparciu o przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym oraz uzyskiwania wymaganych uzgodnień,

-
obowiązek określenia (przez organ właściwy w sprawach nadzoru budowlanego) 
w decyzji o pozwoleniu na budowę składowiska odpadów wymagań zapewniających ochronę życia i zdrowia ludzi, ochronę środowiska oraz ochronę uzasadnionych interesów osób trzecich, a także terminu i sposobu rekultywacji terenu składowiska.

Wśród tych szczegółowych wymagań, jakie należy zawrzeć w pozwoleniu na budowę składowiska, wymienia się:

-
określenie warunków technicznych urządzenia składowiska,

-
określenie sposobu eksploatacji składowiska oraz obowiązek opracowania instrukcji eksploatacji,

-
określenie sposobu odprowadzenia, gromadzenia i oczyszczenia wód odciekowych,

-
określenie sposobu i terminu docelowego zagospodarowania terenu składowiska,

-
obowiązek prowadzenia ciągłego monitoringu oddziaływania składowiska na ludność 
i środowisko naturalne w otoczeniu obiektu.

Zasady składowania odpadów w Unii Europejskiej zawarte są w dyrektywie, której najważniejsze postanowienia wymienia się poniżej:

-
dla zmniejszenia ogólnego efektu cieplarnianego wprowadza się obowiązek ograniczenia ilości biologicznie rozkładalnych odpadów komunalnych usuwanych na składowiska 
(w trzech przedziałach czasowych - w ciągu 5 lat do 75%, w ciągu 10 lat do 50% i ostatecznie w ciągu 15 lat do 35% zawartości składników rozkładalnych biologicznie w odpadach usuwanych w 1995 r. na składowiska) oraz zapewnienia w nowo projektowanych i istniejących składowiskach ujęcia i unieszkodliwiania powstającego biogazu,

-
dla zmniejszenia objętości oraz ograniczenia uciążliwości wszystkie odpady powinny być poddane obróbce przed składowaniem (nie jest jednak wyjaśnione, jaki powinien być zakres tej obróbki),

-
zakaz składowania zużytych opon (w ciągu 5 lat od wejścia w życie dyrektywy, w tym w ciągu 2 lat zaprzestanie składowania całych opon, oraz w ciągu 5 lat - opon rozdrobnionych),

-
urealnienie opłat za składowanie odpadów poprzez uwzględnienie w koszcie przyjęcia odpadów na składowisko wszystkich składników związanych z budową, eksploatacją, monitoringiem, zamknięciem i rekultywacją oraz monitoringiem przez 50 lat po zamknięciu składowiska,

-
zakaz wspólnego składowania odpadów niebezpiecznych z innymi odpadami.

W ustawie o odpadach nie określono przedziałów czasowych, w których powinno się osiągnąć stosowną redukcję ilości składowanych odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

6. Uwarunkowania zewnętrzne i obiektywne wpływające na stan środowiska
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6.1 Wpływ rolnictwa na środowisko

Współczesny krajobraz Polski jest krajobrazem mozaikowym rolno-leśnym, w którym użytki rolne i lasy zajmują niemal 90% ogólnej powierzchni. Z uwagi na polodowcowe pochodzenie gleb i usytuowanie w klimacie przejściowym warunki do produkcji rolnej 
i leśnej są znacznie gorsze, niż w innych krajach europejskich. Ekstensywne metody produkcji stosowane w dużej części gospodarstw warunkują zachowanie wielu gatunków 
i specyficznych siedlisk, które stały się rzadkie lub wręcz przestały istnieć w krajach 
o intensywnym rolnictwie. Polska jest postrzegana jako kraj o strategicznym znaczeniu dla zachowania globalnej populacji ptaków charakterystycznych dla obszarów rolnych jak np. bocian czy derkacz.


Obszary rolne w Polsce nie są jednak całkowicie wolne od zagrożeń. Dotyczy to też 
w znacznym stopniu terenów gminy Ładzice. Obserwuje się wiele niekorzystnych zjawisk, których większość jest konsekwencją błędów popełnionych w przeszłości takich jak:

• wykorzystanie rolnicze gleb słabych i podatnych na erozję,

• nieracjonalna gospodarka wodna w zlewniach rolniczych,

• niski poziom edukacji w zakresie racjonalnej gospodarki rolnej,

• zaniedbania pod względem wyposażenia gospodarstw w infrastrukturę ochrony środowiska.


Ostatnio dają o sobie znać nowe zagrożenia związane z odłogowaniem najsłabszych gruntów rolnych i zaniechaniem stosowania dobrych praktyk w produkcji rolniczej 
(np. uproszczenie zmianowania roślin rezygnacja z nawożenia obornikiem).

Dlatego ostojom przyrody związanym z użytkami rolnymi mogą zagrażać:

 • zmiana tradycyjnego systemu uprawy i hodowli, które wynikają z intensyfikacji produkcji rolniczej,

 • zaniechanie gospodarowania na użytkach zielonych, co prowadzi do ich odłogowania, zarastania i zaniku rzadkich populacji ptaków i roślin,

 • istnienie zaległości w stosowaniu przyjaznych środowisku technologii produkcji rolniczej.

6.2 Natężenie czynników degradujących glebę 

Podstawowym czynnikiem degradującym gleby w Polsce jest wysokie zakwaszenie, które ma głównie pochodzenie naturalne, uwarunkowane przez czynniki klimatyczne 
i glebowe. Do wysokiego zakwaszania gleb użytkowanych rolniczo przyczynia się także niewłaściwe nawożenie. Gleby kwaśne i bardzo kwaśne stanowią około 45% gruntów rolnych. Sytuację w gminie Ładzice obrazuje mapka kwasowości gleb.
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Rysunek 11. Kwasowość gleb w województwie łódzkim.

Silne zakwaszenie gleb wpływa niekorzystnie na plonowanie i mniejszą efektywność nawożenia, powodując wypłukiwanie niektórych składników pokarmowych w głąb profilu glebowego. Silne zakwaszenie blokuje dostępność dla roślin uprawnych części składników pokarmowych a innych zwiększa - np. niektórych metali ciężkich. Wapnowanie gleb jest podstawowym sposobem walki z tym zjawiskiem, ponieważ obok zmniejszenia zakwaszenia zabieg ten decyduje o poprawie właściwości fizycznych gleb. Roczne zapotrzebowanie rolnictwa polskiego na nawozy wapniowe wynosi koło 2,8 miliona ton CaO.


W ostatnich latach średnie zużycie nawozów wapniowych w czystym składniku wyraźnie spadło z 182,4 kg/ha w 1989 roku do poziomu 95,1 kg/ha w 1999/2000, przyczyniając się do obniżenia skuteczności przeciwdziałania zakwaszeniu w skali kraju.

Zużycie wapna w gminie Ładzice w ostatnim okresie kształtowało się na poziomie 250 t/rok.


Kolejnym czynnikiem erozji gleb są działania wody. Wedle szacunków, erozją wodną zagrożone jest 28,5% powierzchni kraju (11% w stopniu średnim, 3,7% w stopniu silnym), zaś erozją wietrzną - 27,6% (1% w stopniu silnym). Najsilniej na erozję wodną narażone są obszary górskie i wyżynne, zbudowane ze skał mało zwięzłych. Erozja średniego stopnia dotyka głównie obszary pojezierzy. Na obszarach górskich ponad połowa obszarów zagrożona jest erozją, zaś dla górskich terenów rolnych wskaźnik ten sięga nawet 80%. Największe obszary, silnie zagrożone erozją wietrzną występują w województwach o małej lesistości np. w województwie łódzkim i mazowieckim ( nie dotyczy gminy Ładzice). Przeciwdziałanie erozji nie jest szeroko stosowane ze względu na wysoki koszt agrotechniki przeciwerozyjnej oraz tworzenia osłon w postaci zadrzewień i zakrzaczeń na terenach wylesionych.
6.3 Występowanie gruntów odłogowanych 

Zaniechanie użytkowania gruntów rolnych jest zjawiskiem, które nie występuje w tak dużej skali w krajach UE. W 2000 r. powierzchnia odłogów i ugorów wyniosła w Polsce 1,7 mln ha, tj. 11,9% ogólnej powierzchni gruntów ornych. 


W gminie Ładzice obszar gruntów odłogowanych szacuje się na 684 ha i ugorów na 134 ha. Poza tym istnieje jeszcze 215 ha gruntów sklasyfikowanych jako „pozostałe grunty”.

Ocenia się, że faktycznie areał gruntów porzuconych jest większy, zwłaszcza w obrębie użytków zielonych w związku ze zmniejszeniem się pogłowia zwierząt gospodarskich 
i mniejszym zapotrzebowaniem na pasze. Wkraczanie roślinności wysokiej na tereny porzuconych łąk lub pastwisk jest główną przyczyną degradacji różnorodności biologicznej. 
6.4 Stan wód i gospodarka wodna


Polska zaliczana jest do krajów ubogich w zasoby wodne. Jednym ze wskaźników tego stanu jest średni odpływ z wielolecia, który wynosi zaledwie 63 mld m3/rok. Wartość ta daje średnio 1660 m3/rok na mieszkańca, podczas gdy w krajach europejskich przeciętne zasoby wód powierzchniowych wynoszą 4560 m3/rok na mieszkańca. Wielkość zasobów wód powierzchniowych jest zmienna, zarówno w skali roku jak i wielolecia. Zasoby wodne nie są rozłożone równomiernie - problem deficytu wody dotyka centralną część kraju, zaś południowe rejony górskie są często nawiedzane przez opady intensywne. 

Na obszarach rolniczych problem zanieczyszczeń azotanowych w Polsce nie jest tak znaczący jak w krajach UE, jednakże będzie narastał ze względu na zaniedbania w zakresie przechowywania odchodów zwierząt, ponieważ:

• w Polsce 75% zwierząt utrzymywanych jest w systemie ściółkowym (gdzie wytwarzany jest obornik i gnojówka), a 25% w systemie bezściółkowym (gdzie wytwarzana jest gnojowica)

• codzienną praktyką jest przechowywanie obornika bezpośrednio na gruncie; w efekcie w 2000 roku 44,8% studni przydomowych posiadało wody złej jakości i nie zdatnej do picia (powyżej l mg azotanów/l);

• słabe wyposażenie gospodarstw w płyty gnojowe i zbiorniki na gnojowicę; około 25% gospodarstw posiadało płyty gnojowe i 3,8% zbiorniki na gnojowice o średniej pojemności.

Problem zanieczyszczenia wód, mimo spadku produkcji rolniczej, będzie zagadnieniem pierwszoplanowym dopóki nie będą powszechnie przestrzegane zasady przechowywania nawozów organicznych oraz ograniczające spływ powierzchniowy związków biogennych 
z pól.


Woda może się stać czynnikiem limitującym rozwój produkcji rolnej. Zakłócenie bilansu wodnego obszarów rolniczych prowadzi do trwałego obniżenia potencjału produkcyjnego gruntów rolnych. Dlatego też zwiększenie zasobów wodnych w glebie, 
w siedliskach mokradłowych oraz hamowanie spływu powierzchniowego wód ma duże znaczenie dla perspektywy rozwoju rolnictwa na obszarach zagrożonych deficytem wody.
W 1999 roku powierzchnia zmeliorowanych użytków rolnych wynosiła 36,2%.Strategia działań w zakresie melioracji powinna uwzględniać następujące elementy:

• ograniczenie nowych melioracji mających w założeniu zmniejszenie uwilgotnienia,

• konieczność modernizacji istniejących systemów melioracyjnych ukierunkowanych na użycie urządzeń nawadniających,

• weryfikacja funkcjonowania sieci melioracyjnych na obszarach o funkcji siedliskotwórczych oraz na terenach, z których wycofało się rolnictwo.


W gminie Ładzice z uwagi na położenie przy rzece Warcie, oraz przepływie dopływów Warty sytuacja w zakresie zasobów wodnych jest, na tle opisanej sytuacji krajowej, wyjątkowo dobra. Nakłada to jednak obowiązek umiejętnego korzystania z tych zasobów. Realizacja tego obowiązku jest ważnym elementem Gminnego Programu Ochrony Środowiska.


Program Regionalny WARTA jest jedną z form realizacji Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego, jako jeden z Programów Realizacyjnych Strategii, w dziale dotyczącym „Uporządkowania gospodarki przestrzennej”. Cel opisano następująco:

„Całościowe opracowanie programowe, obejmujące gospodarkę wodno-ściekową w zlewni

rzeki Warty i jego realizację”.


Program wpisuje się ponadto w proces wypełniania zobowiązań Polski w stosunku do wymagań Unii Europejskiej. Dostosowywanie się do nich odbywać się będzie w dwóch etapach:

1. Transpozycja przepisów prawa UE do prawodawstwa polskiego,

2. Wdrożenie wymagań przepisów ochrony środowiska.

Zgodnie ze Strategią Zrównoważonego Rozwoju Polski do roku 2025 –

Podstawowym celem Programu Regionalnego Warta jest zrównoważony rozwój.

W związku z nawarstwieniem się zaległości w dziedzinie ochrony środowiska w regionie zlewni Warty na terenie województwa łódzkiego, za priorytety uznano:

- Sukcesywną eliminację procesów i działań gospodarczych szkodliwych dla zdrowia ludzi i środowiska,

- Promocję „przyjaznych środowisku” sposobów gospodarowania,

- Przywracanie środowiska do właściwego stanu, wszędzie tam, gdzie nastąpiło naruszenie równowagi przyrodniczej.

Cel podstawowy Programu będzie realizowany przez osiąganie następujących zadań szczegółowych:

- Tworzenie warunków do poprawy stanu jakości wody w zbiorniku zaporowym Jeziorsko,

- Ochronę rzeki i doliny Warty oraz zmniejszenie ładunków zanieczyszczeń wprowadzanych do rzeki Odry i Bałtyku (m.in. w ramach Programu dla Odry 2006),

- Rekultywację rzeki i doliny Neru,

- Stworzenie obszaru o dużych walorach rekreacyjnych.

Podstawowe problemy ekologiczne obszaru objętego Programem regionalnym Warta:

I. Zanieczyszczenia wód powierzchniowych – stan czystości wód nie odpowiada normom (nie pozwala na zachowanie wymaganych klas czystości) przyczyny:

- Zrzuty ścieków komunalnych i przemysłowych, oczyszczonych i nieoczyszczonych,

- Spływy z terenów rolniczych, zurbanizowanych i komunikacyjnych,

- Eutrofizacja zbiornika Jeziorsko, powodująca wtórne zanieczyszczenie wód,

- Ograniczenie możliwości samooczyszczania wód.

II. Zanieczyszczenia wód podziemnych – częste przekroczenia wskaźników klas czystości, przyczyny:

- Zrzuty ścieków bezpośrednio do gruntu,

- Nielegalne wylewiska odpadów płynnych,

- Nieszczelne zbiorniki bezodpływowe na nieczystości płynne,

- Odcieki z składowisk odpadów infiltrujące do gruntu,

- Infiltracja zanieczyszczonych wód rzek do warstw wodonośnych.

III. Zanieczyszczenia gleb; przyczyny:

- Zanieczyszczenia metalami ciężkimi w wyniku stosowania nawozów

mineralnych i organicznych,

- Niskie pH z powodu kwaśnych deszczy,

- Zanieczyszczenia toksynami ze środków ochrony roślin,

- Nawadnianie gleb zanieczyszczonymi rzekami,

- Zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi,

- Zagrożenie erozją w przypadku nieprawidłowego użytkowania obszarów rolniczych.

IV. Zanieczyszczenia powietrza – przekroczenia dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń 
w powietrzu (w szczególności w rejonach dużych miast i zakładów przemysłowych), źródła:

- Elektrownia, elektrociepłownie i ciepłownie,

- Duże zakłady przemysłowe o uciążliwych dla powietrza technologiach,

- Drogi o dużym natężeniu ruchu samochodowego,

- „Niska emisja” (np. lokalne kotłownie),

- Niewłaściwa eksploatacja  odpadów.

V. Degradacja krajobrazów, m.in. na skutek wylesiania na dużą skalę, czy wielkoobszarowych inwestycji przemysłowych.

VI. Zagrożenia powodziowe – brak dostatecznej ilości wałów przeciwpowodziowych 
i zbiorników retencyjnych.

VII. Niedobór wody – zbyt intensywna eksploatacja ujęć wód podziemnych (głównie przemysł).

VIII. Zanieczyszczenia odpadami; przyczyny:

- Brak racjonalnej gospodarki odpadowej selektywnej zbiórki odpadów,

- Duża liczba dzikich wysypisk ,

- Składowanie na nich odpadów z oczyszczalni ścieków.

6. 5 Ochrona gruntów rolnych i leśnych

Ochrona gruntów rolnych i leśnych jest prowadzona w oparciu o Ustawę z dnia 
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z dnia 22 lutego 1995 r.).


Ochrona gruntów rolnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nieleśne zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów rolnych oraz szkodom w produkcji rolniczej powstającym wskutek działalności nierolniczej; rekultywacji 
i zagospodarowaniu gruntów na cele rolnicze oraz na zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiorników wodnych. Warto wskazać, iż ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych dopuszcza zmianę sposobu użytkowania gruntów rolnych w sytuacji, gdy dotychczasowy powoduje niszczenie zlokalizowanych na nich stanowisk archeologicznych.

Ochrona gruntów leśnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele nieleśne 
lub nierolnicze; zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntów leśnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji leśnej, powstającym wskutek działalności nieleśnej; przywracaniu wartości użytkowej gruntom, które utraciły charakter gruntów leśnych wskutek działalności nieleśnej oraz na poprawianiu ich wartości użytkowej oraz zapobieganiu obniżania ich produkcyjności.


Ograniczenie przeznaczania gruntów na cele nierolnicze lub nieleśne polega na konieczności uzyskania zgody odpowiedniego organu i decyzji zmieniającej przeznaczenie gruntów oraz uiszczeniu odpowiedniej należności przez właściciela gruntów.


Właściciele gruntów rolnych są zobowiązani do zapobiegania degradacji gleby, 
a właściwy organ, ze względu na ochronę gleb przed erozją, może, w drodze decyzji, nakazać właścicielowi zalesienie, zadrzewienie czy zakrzewienie gruntów lub założenie na nich trwałych użytków zielonych. Właścicielowi gruntów przysługuje zwrot kosztów zakupu niezbędnych nasion i sadzonek ze środków Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych.


Środki na realizacje założeń ochrony gruntów rolnych pochodzą z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych, a w przypadku ochrony gruntów leśnych, poprzez prowadzenie właściwej gospodarki leśnej z Funduszu Leśnego. (Ustawa o lasach Dz. U. 91.101.444 z dnia 8 listopada 1991 r).


Aktualnie źródłem największego strumienia środków finansowych na zalesianie 
są środki z Funduszy Strukturalnych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego –Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich- działanie 2.1 Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą 
i/ lub pożarem oraz wprowadzeniu odpowiednich instrumentów zapobiegawczych oraz 
z środków w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich –Wsparcie na zalesianie. Szczególnie to ostatnie źródło środków finansowych jest warte upowszechnienia, bo może stanowić dodatkowy dochód mieszkańców wsi.
6.6 Zalesianie gruntów rolnych

Pomoc związana z zalesianiem gruntów rolnych odbywa się w oparciu o Ustawę o lasach oraz Ustawę o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, która reguluje zasady przeznaczania gruntów rolnych do zalesienia, zasady prowadzenia uprawy leśnej oraz wielkości ekwiwalentów z tytułu wyłączenia gruntów z upraw rolnych.


W latach 1995-2000 zalesiono w Polsce łącznie 107,0 tyś. ha, tj. 107% planowanej powierzchni. Realizacja programu przebiegała jednak inaczej na gruntach stanowiących własność skarbu państwa niż na gruntach prywatnych. Zalesienia na gruntach prywatnych zrealizowano zaledwie w 74%. Wynikało to między innymi z niedostatecznych środków finansowych na wspieranie działań zalesieniowych, które są kosztowne, wymagają znacznych nakładów pracy i pozostają poza zasięgiem możliwości finansowych polskiego rolnika.


Środki na dofinansowanie dotychczasowych zalesień pochodziły z budżetu Państwa, 
z części funduszu leśnego Lasów Państwowych (finansowanie głównie sadzonek) oraz
z Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Planowanie nowych zalesień, jak również nadzór nad ich wykonywaniem leży w kompetencjach starosty powiatowego, który zwyczajowo deleguje te funkcje nadleśnictwom lub tworzy własne służby specjalistyczne. 


Wsparcie zalesiania gruntów rolnych według zasad określonych w Ustawie 
o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia zostało zapoczątkowane w 2001 r. Do zalesiana kwalifikowane są na ogół grunt klasy VI lub V, narażone na erozję bądź zdegradowane.

Łączna powierzchnia gruntu przeznaczonego do zalesienia nie może być mniejsza niż 0,4 ha 
i nie może przekraczać 30 ha, przy czym minimalna powierzchnia wydzielenia musi wynosić co najmniej 0,10 ha.


Do łącznej powierzchni gruntów przeznaczonych do zalesienia zalicza się także grunt należący do najwyżej trzech gospodarstw rolnych, pod warunkiem istnienia wspólnej granicy pomiędzy co najmniej dwoma parcelami stanowiącymi grunt przeznaczony do zalesienia, 
a należącymi do odrębnych gospodarstw rolnych.


Po otrzymaniu decyzji administracyjnej o prowadzeniu uprawy leśnej, właściciel nabywa prawo do miesięcznego ekwiwalentu za wyłączenie gruntu z upraw rolnych 
i prowadzenie uprawy leśnej. Wypłata ekwiwalentu finansowana odbywa się ze środków będących w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 

Sytuacje w zakresie lesistości gminy Ładzice przedstawiono w p.5.2.6.

Na terenie gmin znajduje się 1715 ha lasów: w tym 748 ha lasów będących w posiadaniu właścicieli prywatnych. Co stanowi 20,7 % lesistości.
6.7 Rozwój rolnictwa ekologicznego


W ostatnich latach nastąpił dynamiczny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych - przede wszystkim na terenach Polski południowo-wschodniej i środkowej. Wzrost ten jest związany z wprowadzeniem od 1998 roku dotacji do kosztów kontroli, a przede wszystkim od 1999 roku dotacji do hektara upraw ekologicznych. Spowodowało to trzykrotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych w ciągu zaledwie 3 lat. W 2001 roku liczba ta wyniosła 1787 
o łącznej powierzchni ok. 38 000 ha.


Pomimo tendencji wzrostowej, liczba gospodarstw ekologicznych i ich łączna powierzchnia jest relatywnie niewielka, zważywszy na fakt, że prawie całość gruntów na terenie Polski spełnia wysokie wymagania środowiskowe (tzn. cechuje je brak zanieczyszczeń metalami ciężkimi i innymi zanieczyszczeniami przemysłowymi).


W gminie Ładzice istnieją dobre warunki (odpowiednie gleby, ilość ludzi do prac) do rozwijania produkcji ekologicznej. Istnieją silne przesłania, że po wejściu Polski do UE rolnictwo ekologiczne będzie się w Polsce rozwijało b. dynamicznie. W interesie społeczności gminnej jest włączenie się w ten proces i wykorzystanie szansy rozwoju produkcji przyszłościowej.

 6.8 Ochrona zasobów genetycznych w rolnictwie 

Od 1996 roku prowadzona jest w Polsce koordynacja działań na rzecz ochrony zasobów genetycznych zwierząt gospodarskich, którą początkowo Minister Rolnictwa zlecił Centralnej Stacji Hodowli Zwierząt, następnie Krajowemu Centrum Hodowli Zwierząt a od 
l stycznia 2002 Instytutowi Zootechniki. W strukturze Instytutu utworzony został Krajowy Ośrodek Koordynacyjny ds. Zasobów Genetycznych Zwierząt, który współpracuje 
z Zespołem Doradczym i 9 Grupami Roboczymi (ds. bydła, koni, trzody, owiec i kóz, drobiu, ryb, pszczół, biotechnologii).


W maju 2002 zatwierdzone zostały do realizacji 32 programy ochrony zasobów genetycznych populacji obejmujące łącznie 75 ras, odmian, linii i rodzin zwierząt gospodarskich.

Utrzymywanie ras zwierząt objętych programami ochrony jest od wielu lat wspomagane dotacją z budżetu państwa, wysokość stawek dotacji oraz objęta nią liczba zwierząt poszczególnych ras i odmian jest corocznie ustalana rozporządzeniem Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi.

7. Zarys prognozowanych zmian wpływających na stan środowiska
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7.1 Rozwój wybranych kierunków gospodarczych


Z roku na rok rośnie ilośc podmiotów gospodarczych, działajacych na terenie gminy.

Przyrost ten w ostanich latach wynosi 80 % w stosunku do roku 1999.
Z uwagi na położenie gminy blisko rzeki Warty można przewidywać dalszy wzrost działalności gospodarczej związanej z szeroko rozmunianą turystyką, szczególnie po uzyskaniu przez wody Warty zakładanej I klasy czystości.

Wspomnianym już działem przewidywanego rozwoju jest rolnictwo ekologiczne.


Kolejnym segmentem gospodarki, który będzie się w najbliższej przyszłości dynamicznie rozwijał są usługi dla ludności w tym szczególnie usługi oparte o e- techniki.

Te kierunki rozowoju nie powinny generować większych zakłóceń w obecnym systemie ekologicznym gminy, co jest b. ważne w sytuacji dynamizacji rozwoju turystyki na terenie gminy.

7.2 Wpływ realizacji programu zagospodarowania odpadów na warunki rozowju gminy


Zmiany ilości odpadów zostały określone w Gminnym Programie Gospodarki Odpadami.

Niewątpliwie wymogi stawiane gospodarce odpadami będą miały znaczący (ograniczający) wpływ na dynamikę rozwoju gminy. Szczególnie uwidoczni to się wzrostem kosztów inwestycyjnych, co będzie wiązało się z potrzebą budowy odpowieniej infrastrutury ekologicznej.

Wpływ ten musi być rozważany na tle prognozowanych wielkości odpadów.


Zmiany jakości i ilości odpadów następują wolno, tak jak wolno następują zmiany w przyzwyczajeniach czy zmiany w poziomie dochodu ludności. Na prognozowane zmiany wielkości strumienia odpadów składają się zasadniczo 2 czynniki: liczba ludności i jednostkowy wskaźnik emisji odpadów, liczony np. w kg odpadów na mieszkańca rocznie.

Prognozę zmian wskaźników emisji odpadów wykonano dla poszczególnych typów źródeł odpadów. Dla potrzeb konstrukcji GPOŚ przyjęto prognozę demograficzną określaną przez GUS.


Rozważając przypuszczalne trendy zmian składu odpadów komunalnych - przyjęto na najbliższe 12 lat "optymistyczny" wariant rozwoju sytuacji, który w przyszłości będzie kształtował skład odpadów. Przewidywanie zmian składu opierało się m.in. na następujących przesłankach:

-
rozwój gospodarki będzie postępował bez większych załamań i struktura gospodarki będzie zbliżała się do gospodarki krajów zachodnioeuropejskich,

-
rozwój gospodarczy, który powoli pociągał będzie za sobą wzrost zamożności społeczeństwa, spowoduje m.in. rozwój rynku prasowego, a to w konsekwencji wpłynie także na wzrost ilości papieru w odpadach,

-
powoli następować będzie rozwój sieci gastronomicznej, 

-
zakłada się, że przez najbliższe 5 lat dominować będą postawy konsumpcyjne, wysoce "odpadogenne", następnie zaś, stopniowo, coraz częściej obserwować będzie się postawy proekologiczne, w których zawarty będzie również świadomy stosunek do problematyki odpadów. Uwidoczni się to również m.in. spadkiem ilości tworzyw sztucznych na korzyść ilości szkła i wyrobów z drewna czy innych materiałów, przede wszystkim materiałów podatnych na recyrkulację (szkło) czy łatwo degradowalnych - jak papier czy drewno,

-
po początkowym okresie stagnacji nastąpi wzrost budownictwa oraz w szczególności prac remontowo-budowlanych, co z drugiej strony zaowocuje wzrostem ilości odpadów poremontowych (w tym gruzu), w strukturze odpadów da to wzrost ilości odpadów "innych mineralnych".

Powyżej przedstawiony scenariusz rozwijał będzie się wolno, wobec czego założono też niewielkie - w skali rocznej - zmiany "emisji" poszczególnych składników, zmiany nie większe niż 3%.

W chwili obecnej w gminie Ładzice produkowane jest około 788 Mg/rok (nie uwzgędniając przemysłu). Planowane jest zwiększenie się ilości odpadów do 1348 Mg/rok. Ilość ta spowodowana jest wzrostem ilości produkowanych odpadów przez jednego mieszkańca 
w ciągu roku z 150 kg/M/rok do 220 kg/M/rok.

7.3 Uwarunkowania Gminnego Programu Ochrony Śrdowiska programami wyższego szczebla


Uwarunkowania GPOŚ wynikające z Programu Ochrony Środowiska dla Województwa Łódzkiego.

Celem polityki województwa łódzkiego jest wytyczenie działań do uporządkowania gospodarki odpadami, niezależnie od miejsca ich powstawania (odpady komunalne 
i przemysłowe, w tym również niebezpieczne), jako elementu zrównoważonego rozwoju gospodarczego regionu. Celem tych działań powinno być zarówno zapobieganie powstawaniu odpadów lub ograniczenie ich ilości oraz ich negatywnego oddziaływania na zdrowie ludzi 
i środowisko, jak również odzysk i unieszkodliwianie odpadów.


Zadaniem polityki województwa łódzkiego w zakresie gospodarki odpadami jest nie tylko zrealizowanie podstawowych celów wymienionych powyżej, lecz również wytyczenie kierunków działań przyczyniających się do zrównoważonego rozwoju gospodarczego regionu, a przede wszystkim do likwidowania lub co najmniej obniżania skali bezrobocia.


W związku z powyższym, polityka województwa łódzkiego w zakresie gospodarki odpadami powinna zmierzać w kierunku stworzenia dodatkowych miejsc pracy 
w województwie, poprzez rozwinięcie sieci firm usługowych zajmujących się różnymi formami zagospodarowania odpadów.

Należy stworzyć warunki prawne, organizacyjne, finansowe oraz infrastrukturalne do:

• rozwoju drobnej przedsiębiorczości w zakresie usług związanych 
z transportem, segregowaniem, odzyskiem, utylizacją i składowaniem odpadów, w szczególności na terenach dotkniętych strukturalnym bezrobociem,

• wykorzystania potencjału badawczo - naukowego uczelni, instytutów i biur projektowych województwa przy wykonywaniu inwentaryzacji stanu gospodarki odpadami w województwie, opracowywaniu szczegółowych planów gospodarki odpadami i w pracach projektowo - badawczych związanych z realizacją tych planów,

• wykorzystanie potencjału technicznego, finansowego i intelektualnego podmiotów gospodarczych województwa, w szczególności w zakresie tworzenia właściwej infrastruktury technicznej w zakresie utylizacji odpadów,

• współpraca z lokalnymi organizacjami ekologicznymi w zakresie uzgadniania planów gospodarki odpadami oraz prowadzenia działalności edukacyjnej społeczności lokalnych w ramach realizacji tych planów.

Gospodarka odpadami, podobnie jak inne dziedziny działalności gospodarczej, powinna stanowić źródło dochodów z podatków dla budżetów samorządów lokalnych. Gospodarka odpadami powinna opierać się na zintegrowanym systemie działań obejmującym:

• selektywną zbiórkę odpadów, z wydzieleniem odpadów nadających się do gospodarczego wykorzystania (recykling),

• segregację odpadów w specjalnie do tego przystosowanych obiektach, z wydzieleniem odpadów podlegających recyklingowi, nadających się do termicznej utylizacji oraz odpadów niebezpiecznych,

• recykling odpadów,

• termiczna utylizacja odpadów z wykorzystaniem ciepła dla celów energetycznych

• składowanie odpadów nie nadających się do przetworzenia ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych.

W celu realizacji kierunków działań związanych ze zrównoważonym rozwojem województwa, gospodarka odpadami powinna opierać się na następujących zasadach:

• odpady komunalne i przemysłowe, powstające na terenie województwa łódzkiego, powinny być segregowane, poddane recyklingowi, termicznie przekształcane i składowane na terenie tego województwa,

• odpady mogą być wywożone poza teren województwa jedynie w przypadku braku na terenie województwa odpowiedniej infrastruktury pozwalającej na ich zagospodarowanie,

• przy przyznawaniu zezwoleń oraz zawieraniu umów na prowadzenie działalności związanej z gospodarką odpadami preferowane będą podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie województwa łódzkiego,

• odpady będą dopuszczone do składowania w przypadku braku możliwości technicznej oraz uzasadnienia ekonomicznego ich gospodarczego wykorzystania lub przetworzenia mającego na celu wykorzystanie zawartej w nich energii lub ograniczenia ich objętości.


W celu realizacji sformułowanych powyżej celów w gospodarce odpadami na terenie województwa konieczne jest:

1. Dokonywanie oceny aktualnego stanu gospodarki odpadami w województwie (zarówno odpadów komunalnych, jak przemysłowych, w tym również niebezpiecznych) i na tej podstawie sklasyfikowanie grup odpadów podlegających różnym formom zagospodarowania oraz oszacowanie ilości odpadów w poszczególnych grupach.

2. Skoordynowanie i ewentualna weryfikacja aktualnych planów (inicjatyw) lokalnych w zakresie gospodarki odpadami, zgodnie z przyjętymi zasadami dotyczącymi gospodarki odpadami.

3. Stworzenie wojewódzkiego planu gospodarki odpadami oraz spójnych z nim planów powiatowych i gminnych.

4. Wprowadzenie spójnego systemu opłat za odpady, uwzględniającego zasady gospodarki odpadami (w tym koszty niezbędnych inwestycji infrastrukturalnych) oraz uwarunkowania lokalne.

5. Stworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych, umożliwiających realizację zasad dotyczących gospodarki odpadami, w tym między innymi:

• Uwarunkowanie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla nowych składowisk przedstawieniem przez inwestora opinii o braku możliwości gospodarczego wykorzystania lub dalszego przetworzenia odpadów.

• Wprowadzenie w zezwoleniach na wykonywanie działalności w zakresie zbierania i transportu odpadów zakazu przekazywania na składowiska odpadów nadających się do gospodarczego wykorzystania lub dalszego przetworzenia.

6. Zobowiązywanie właściwych urzędów do uwzględniania polityki ekologicznej województwa w zakresie gospodarki odpadami (w tym w/w zasad) przy wydawaniu zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej związanej z ich zbiórką, transportem, recyklingiem i termiczną utylizacją, przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzj i - pozwoleń na budowę obiektów związanych z gospodarką odpadami (np. sortownie, składowiska odpadów, instalacje termicznej utylizacji odpadów, itp.).


Dla wszystkich miast województwa wprowadzony powinien zostać spójny system selektywnej zbiórki odpadów, określający rodzaje odpadów zbieranych w sposób selektywny i formy ich zbiórki. Należy zapewnić rozciągnięcie tego sytemu na gminy wiejskie.


Określone powinny zostać kryteria wyznaczające potrzebę budowy, lokalizację 
i wielkość obiektów do segregacji odpadów oraz instalacji do recyklingu, kompostowania 
i termicznej utylizacji. Kryteria te będą podstawą do stworzenia systemów infrastruktury województwa w zakresie w/w obiektów oraz tworzenia w/w planów. Powinny również zostać określone wymagania techniczne, finansowe i organizacyjne dla podmiotów, które mogą ubiegać się o uzyskanie zezwoleń w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej związanej z gospodarką odpadami. Dla obiektów infrastrukturalnych takich, jak instalacje termicznej utylizacji odpadów, wymagających znacznych środków finansowych związanych z nakładami inwestycyjnymi, należy podjąć rozmowy z dużymi podmiotami gospodarczymi województwa (najlepiej z branży energetycznej) w celu określenia form realizacji tych obiektów. Powinny one działać na zasadzie przekształcania energii chemicznej odpadów 
w ciepło wykorzystywane w istniejących układach ciepłowniczych, np. miast lub w energię elektryczną.

7.4 Uwarunkowania wynikające z Powiatowego Programu Ochrony Środowiska


W odniesieniu do Powiatu Radomszczańskiego dla wdrożenia strategicznych celów określonych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz w Wojewódzkim planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Łódzkiego niezbędne będzie przeprowadzenie następujących działań:

· promowanie i wdrożenie efektywnego systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych połączonej z organizacją recyklingu zebranych selektywnie frakcji odpadów,

· edukacja społeczna mająca na celu upowszechnienie prawidłowych działań w zakresie gospodarki odpadami,

· doprowadzenie do utworzenia wspólnie z innymi gminami i powiatami południowo-wschodniej części województwa łódzkiego związku komunalnego gmin, który w przyszłości podjąłby się realizacji przewidzianego w Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Łódzkiego zadania w postaci wybudowania regionalnej instalacji termicznego przekształcania odpadów komunalnych.

7.5 Polityka i cele na poziomie gminy


Podstawowe kierunki dotyczące gospodarki odpadami przyjęte w „II Polityce Ekologicznej Państwa”, „Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego”, „Polityce Ekologicznej Województwa Łódzkiego”, Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, Wojewódzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Łódzkiego, Planie Gospodarki Odpadami dla Starostwa Powiatowego Radomsko oraz w VI Programie Ochrony Środowiska Unii Europejskiej wyznaczają zadania do realizacji na terenie gminy, mianowicie: 

· wdrożenie idei zrównoważonej produkcji i konsumpcji, między innymi w celu ograniczenia ilości powstających odpadów komunalnych na poziomie maksimum 250 kg/M/rok

· podpisanie umów i korzystanie z usług firm wywożących odpady wszystkich gospodarstw w gminie,

· likwidacja  przejściowych i „dzikich” składowisk odpadów.
· likwidacja odpadów azbestu oraz zawierających PCB,

· kompleksowe wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów oraz recyklingu 
w celu uzyskania co najmniej 15% recyklingu tworzyw sztucznych, szkła, papieru i tektury oraz 25% recyklingu materiałów opakowaniowych,

· ograniczenie ilości składowanych komunalnych odpadów ulegających biodegradacji-docelowo o 65% w stosunku do roku 1995 

7.6 Zadania na poziomie gminy

Powyższe uwarunkowania oraz obowiązujące przepisy i programy narzucają zadania, którymi powinna zając się gmina, a są to :

-objęcie systemem selektywnej zbiórki odpadów wszystkich mieszkańców gminy

-likwidacja „dzikich  śmieci”
-edukacja ekologiczna społeczeństwa

-zwiększenie ilości pojemników przeznaczonych do selektywnej zbiórki odpadów

-organizowanie konkursów wśród uczniów szkół podstawowych i gimnazjum dotyczące wiedzy o gospodarce odpadami

-organizowanie punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych ( zużytych baterii, akumulatorów, świetlówek, opakowań po środkach chemicznych, itp.) - można to zralizować dając stosowne przywileje podmiotowi gospodarczemu realizującemu to zadanie,
-promowanie wśród mieszkańców organizowania przydomowych kompostowników

-wprowadzenie sprawnie działającego systemu kar za nieprzestrzeganie Uchwały Rady Gminy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie.

8. Analiza opcji technologicznych związanych z ochroną śrdowiska 
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8.1 Wprowadzenie

Na obecnym etapie rozwoju gospodarczego wydaje się niemożliwym znaczące ograniczenie ilości powstających odpadów. Szczegółnie dotyczy to odpaów komunalnych, odpadów medycznych i weterynaryjnych. Z założenia (wzrost ilości oczyszczonych ścieków) wzrastać muszą odpady z oczyszczalni. Między innymi z tego powodu ważne jest zastosowanie nowych technologi w utylizacji tych odpadów.


Jedyne szanse zmniejszenia istnieją w zakresie odpadów przemysłowych. Odbywa się to i będzie się dalej odbywać między innymi przez ruch czystszej produkcji - „CP” oraz program „Responsible Care” - „Odpowiedzialna Troska” realizowany przez kilkanaście największych przedsiębiorstw przemysłu chemicznego w Polsce, a także poprzez wdrażanie systemów zarządzania środowiskowego zgodnego z ISO 14 000 i EMAS (dyrektywa 93/1836/EEC).


Niemniej, zapobieganie i ograniczanie powstawania odpadów oraz innych zanieczyszczeń środowiska, jest najbardziej pożądaną strategią ochrony środowiska naturalnego. 


Polityka zmniejszania odpadów i znieczyszczeń w większym stopniu zależy od działań na poziomie ogólnokrajowym i wojewódzkim niż gminnym. Niemniej należy liczyć się, że w miarę dynamizowania tych działań na szczeblu krajowym gmina będzie musiała włączać się w nie w formie działań zleconych. Stąd już dzisiaj istnieje potrzeba bardziej gruntowej edukacji w tym zakresie na poziomie gminy.


Należy zwrócić uwagę, że kwestia zmniejszenia ilości i toksyczności wytwarzanych odpadów jest wyraźnie podkreślona i traktowana priorytetowo zarówno w ustawodawstwie polskim, jak i Unii Europejskiej. Jest jednym z postulatów Agendy XXI. 

Doświadczenia światowe wskazują, że:

· stopień redukcji wytwarzanych odpadów może się wahać w szerokich granicach od 10 do 95% (w zależności od rodzaju odpadów), przy czym na etapie wstępnym - bezinwestycyjnym - osiągana redukcja może wynieść 15-25%,

· okres zwrotu kosztów inwestycyjnych poniesionych w celu minimalizacji odpadów wynosi średnio 5 lat,

· redukcja odpadów przynosi w efekcie wymierne korzyści ekonomiczne, środowiskowe, społeczne i zdrowotne.

Zadanie ograniczenia produkcji odpadów jest zadaniem długofalowym i wymagającym rozległych działań. Zmniejszenie ilości odpadów powstających w zakładach produkcyjnych można m.in. osiągnąć stosując następujące środki:

1. Optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych, do których należą:

· kontrola zapasów i pozostałości surowców,

· prowadzenie działań szkoleniowo-edukacyjnych,

· poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów,

· segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia,

· segregacja odpadów niebezpiecznych i inertnych,

· eliminacja źródeł wycieków i rozlewów.

2. Modyfikacja urządzeń:

· instalowanie urządzeń, których stosowanie ogranicza ilość powstających odpadów,

· modyfikacja wyposażenia w celu zwiększenia recyklingu lub ponownego użycia odpadów,

· poprawa wydajności urządzeń,

· konserwacja profilaktyczna urządzeń,

· zmiana procesu technologicznego - zastosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technology - BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe 
i uzasadnione,

· zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu, 

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi 
dla środowiska,

· optymalizacja parametrów procesów technologicznych i zużycia surowców,

· unowocześnienie procesów produkcyjnych,

· automatyzacja procesu technologicznego.

3. Recykling i ponowne użycie:

· instalowanie systemów zamkniętych,

· recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych),

· recykling zewnętrzny (np. wykorzystanie przetworzonych odpadów jako substytutu surowców naturalnych),

· giełda odpadów.

Jedną z metod minimalizacji ilości i toksyczności odpadów jest wprowadzenie w zakładach zasad tzw. Czystszej Produkcji. Idea CP kładzie nacisk na ograniczenie zanieczyszczeń 
„u źródła”, czyli w momencie ich powstawania w procesie produkcyjnym. Ideałem Czystszej Produkcji jest produkcja bezodpadowa. Głównymi aspektami Czystszej Produkcji są: zmniejszenie uciążliwości dla środowiska oraz dodatkowy efekt ekonomiczny. Czystsza Produkcja jest działaniem ciągłym. Czystszą Produkcję uzyskuje się poprzez:

· zmianę postaw ludzkich,

· modernizację lub zmianę technologii,

· stosowanie know-how.

8.2 Analiza przepływu odpadów 

Analiza przepływu odpadów przeprowadzona została w „Gminnym Planie Gospodarki Odpadmi”.

Tutaj zostanie dokładniej omówiona sprawa dotycząca odpadów zawierających azbest.

8.2.1 Odpady zawierające azbest 

Integralnym problemem odpadów budowlanych staje się kwestia eternitu – pokrycia dachowego i wykładzin ściennych zawierających azbest. Na terenie gminy Ładzice szacuje się ilość pokryć eternitowych na 132 377 m2.

Problem usuwania wyrobów zawierających azbest został uregulowany W „Programie wsuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski’ program ten został przyjęty przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002r.

Istniejące na terenie gminy zasoby wyrobów zawierających azbest będą sukcesywnie usuwane i unieszkodliwiane. W latach 70-80 był to podstawowy materiał pokryciowy dachów. Warunkiem koniecznym realizacji tego zadania jest przede wszystkim przeprowadzenie inwentaryzacji obiektów, w których zabudowano wyroby zawierające azbest i spełnienie tym samym wymagań określonych w Rozporządzeniu Ministra Gospodarki w sprawie sposobów bezpiecznego użytkowania i warunków usuwania wyrobów zawierających azbest. 

W praktyce podstawowym kierunkiem ostatecznego unieszkodliwiania odpadów azbestowych było i jest ich składowanie, które winno być prowadzone w taki sposób, aby nie dopuścić do uwalniania włókien azbestu i ich przenikania do powietrza atmosferycznego. Łatwo pylące się odpady azbestowe winny być przed składowaniem przekształcone poprzez wiązanie z cementem. Procesy takie prowadzone są na mokro, w związku z czym istnieje konieczność prowadzenia właściwej gospodarki powstającymi ściekami i prawidłowego ich oczyszczania. Odpady azbestowe nie ulegają zmianom w procesach składowania, praktycznie zatem składowiska tych odpadów winny być na trwałe wyłączone z jakiegokolwiek użytkowania mogącego naruszyć ich stan.

Na terenie powiatu radomszczańskiego nie ma składowiska odpadów azbestowych. W województwie łódzkim istnieją dwa składowiska odpadów, na których można gromadzić odpady zawierające azbest (składowisko EKO-Boruta i składowisko na terenie Elektrowni Bełchatów). Znaczna ilość odpadów azbestowych kierowana jest również na składowisko Przedsiębiorstwa Handlowo-Usługowego „IZOPOL” w Trzemesznie. Uwzględniając jednak potrzeby wynikające z przedstawionej powyżej prognozy, należy przyjąć, że jest to stanowczo zbyt mało, aby w najbliższej przyszłości przyjąć całość odpadów zawierających azbest. Aby unieszkodliwić całość tego typu odpadów będą musiały być wybudowane na terenie woj. łódzkiego, co najmniej 2 kolejne odpowiednie składowiska. W chwili obecnej trudno jest określić konkretną lokalizację tego typu składowisk, zależeć ona będzie od decyzji organów samorządu powiatowego i gminnego.

Samo przedsięwziecie- budowa składowiska eternitu, z punktu widzenia ekologi nie jest problemem skomplikowanym. Najczęściej eternit pakowany w worki foliowe zakopywany jest w wyrobiskach pożwirowych, przysypywany ziemią. Tak składowany eternit nie stanowi żadnego zagrożenia dla otoczenia. A może przynosić znaczące korzyści z tytułu opłat składowania. Wydaje się, że brak składowisk eternitu bardzie wynikać z braku wiedzy niż z zagrożenia jakie te składowiska stwarzają dla otoczenia. 

Ilość odpadów azbestowych wymagających likwidacji w konkretnych latach będzie funkcją zaawansowania realnego programu likwidacji azbestu. Wydaje się celowym dokonanie najpierw (w pierwszej połowie dekady) szczegółowej inwentaryzacji ilości azbestu na terenie województwa i opracowanie równie szczegółowego harmonogramu jego usuwania. Stąd też znacznego wzrostu ilości odpadów azbestowych wymagających składowania można oczekiwać dopiero pod koniec dekady tj. około roku 2010.

Poniżej przedstawiono załącznik 11 tego Programu. Wydaje się to celowe dla pełnego widzenia problemu.

Załącznik 11

Wytyczne dla jednostek samorządu terytorialnego dotyczące przygotowania planów gospodarki odpadami w zakresie usuwania wyrobów zawierających azbest zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 27.04.2001 r o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz.628) na szczeblu  krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym opracowywane są plany gospodarki odpadami.

Azbest oraz wyroby zawierające azbest zaliczane są do odpadów niebezpiecznych, dlatego też w w/w planach winny znajdować się stosowne zapisy dotyczące usuwania wyrobów zawierających azbest.

Podstawą do opracowania programów usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest w pierwszej kolejności jest dokonanie rozpoznania stopnia zużycia tych wyrobów zabudowanych na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny być gromadzone przez samorząd gminy, a następnie przekazywane do samorządu powiatowego celem opracowania „Programu..." stanowiącego integralną część z programem wojewódzkim. Tak więc niezbędnym jest rozpowszechnienie wśród społeczności lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i środowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierające azbest, zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim właścicielom obiektów przez samorządy powiatów i gmin przy wypełnianiu arkuszy ocen ujętych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 1998r., przekazywanie informacji o możliwościach uzyskiwania pomocy kredytowej na modernizacje obiektów, itp.

8.2.1.1 Zakres programu dla samorządów gminnych

-Wypełnienie przez właścicieli obiektów budowlanych „arkuszy oceny stanu i możliwości bezpiecznego użytkowania..." zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r. i złożenia ich do właściwego urzędu. Należy szczególną uwagę zwrócić na prawidłowy opis w arkuszach obiektów publicznych, jak na przykład: drogi, place, szkoły, przedszkola, żłobki, szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, które będą w przyszłości mogły korzystać finansowo ze wsparcia z zewnątrz i których oczyszczenie z azbestu powinno nastąpić w pierwszej kolejności.

-Sporządzenie zbiorczego wykazu obiektów zawierających azbest, w układzie 3-ch grup pilności, jak w arkuszach ocen. 

-Przekazanie zebranych informacji wraz z arkuszami ocen, do urzędów nadzoru budowlanego w powiecie.

8.2.1.2 Zakres programu dla samorządów powiatowego

-Ustalenia ośrodka dyspozycyjno - kontrolnego do nadzoru realizacji programu na terenie powiatu oraz dla podejmowania, lub koordynacji decyzji strategicznych i finansowych, w tym decyzji szczegółowych, w zakresie wykonawczym oraz kontaktów z zainteresowanymi osobami prawnymi i fizycznymi. Koordynacja działań gmin w powiecie. 

-Opracowanie danych liczbowych o ilości i rozmieszczeniu wyrobów zawierających azbest 
na terenie powiatu i każdej gminy, w tym opracowanie załączników mapowych.

-Sukcesywne dokonywanie przeglądu technicznego obiektów na terenie gmin stosownie 
do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 14.08.1998r.

- Ustalenie rejonów spodziewanego wzrostu zagrożenia pyłem azbestu z uwagi 
na koncentrację występowania uszkodzeń lub technicznego zużycia wyrobów zawierających azbest.

-Wystąpienie do odpowiednich jednostek o przeprowadzenie monitoringu zagrożonych rejonów (obiektów) i ustalenia stopnia emisji pyłu i włókien azbestu.

-Przedstawienie wyników monitoringu na mapie powiatu. Podejmowanie w miarę potrzeby odpowiednich działań administracyjnych w stosunku do właścicieli lub zarządców obiektów szczególnie zagrożonych.

-Opracowanie „Programu..." usuwania wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu, 
w okresie założonych 30-tu lat, lub krótszym (w zależności od lokalnych możliwości 
i uwarunkowań).

-Inicjowanie związków gmin dla budowy składowisk odpadów zawierających azbest wraz 
z wykazaniem ekonomicznych korzyści. Poszukiwanie inwestorów i podejmowanie inicjatyw lokalizacyjnych. 

-Współpraca z przedsiębiorstwami zajmującymi się usuwaniem wyrobów zawierających azbest, prowadzenie lokalnej polityki społecznej w zakresie opłat za składowanie odpadów zawierających azbest, szczególnie w stosunku do uboższych właścicieli obiektów.

-Opracowanie i wydawanie odpowiednich zaleceń i wytycznych dla gmin, administracji osiedli mieszkaniowych i obiektów komunalnych dotyczących sposobów bezpiecznego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest.

8.2.1.3 Zadania dla samorządu wojewódzkiego 

-Ustalenie ośrodka dyspozycyjno-kontrolnego do nadzoru realizacji „Programu..." na terenie województwa oraz dla podejmowania, lub koordynacji decyzji strategicznych i finansowych. -Opracowanie planu sytuacyjnego rozmieszczenia na terenie województwa wyrobów zawierających azbest (ich skupisk) na podstawie danych przekazanych przez samorząd powiatowy.

-Zlokalizowanie rejonów szczególnego zagrożenia dla mieszkańców przez emisję pyłu azbestu, na podstawie informacji przekazanych przez samorząd powiatowy. Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska oraz Wojewódzkie Stacje Sanitamo-Epidemiologicznych oraz naukowe ośrodki referencyjne.

-Opracowanie 30-letniego „Programu..." usuwania wyrobów zawierających azbest dla terenu województwa.

-Podjęcie stosownych decyzji oraz inicjatyw dotyczących budowy składowisk dla odpadów zawierających azbest lub odpowiedniej rozbudowy istniejących składowisk dla odpadów niebezpiecznych.

9. Ekonomiczne aspekty ochrony środowiska
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9.1 Uwarunkowania w Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej, zalecają stosowanie w ochronie środowiska różnorodnych instrumentów ekonomicznych, pozwalających na realizację zasady “zanieczyszczający płaci” oraz umożliwiających osiąganie maksymalnych efektów ekologicznych, przy ograniczonych wydatkach finansowych. Wszystkie te uwarunkowania w następnych latach będą obowiązywały i funkcjonowały na obszarze Polski a tym samym na obszarze gminy.


Z tego powodu uznano za stosowne włączenie tego problemu w Program Ochrony Środowiska Gminy jak jego istotne uwarunkowanie w przyszłości.


Do stosowanych aktualnie w krajach Unii Europejskiej instrumentów ekonomicznych służących ochronie środowiska należą przede wszystkim:

- opłaty za emisję zanieczyszczeń do środowiska,

- opłaty za dokonywanie zmian w środowisku (w tym za wykorzystywanie zasobów naturalnych),

- opłaty za korzystanie z walorów przyrodniczych,

- kary za przekraczanie wymagań ochrony środowiska,
- ulgi, zwolnienia i zróżnicowania podatkowe i celne,
- subwencje dla przedsięwzięć proekologicznych,
- gwarancje kredytowe dla przedsięwzięć proekologicznych,
- ekologiczne opłaty produktowe,
- depozyty ekologiczne,- ubezpieczenia ekologiczne,
- handel pozwoleniami na emisję zanieczyszczeń. 


Przepisy prawne w ochronie środowiska w Polsce, a w tym wprowadzające instrumenty ekonomiczne, tworzą w głównej mierze ustawy: Ustawa Prawo Wodne oraz Ustawa o Odpadach.


Jako środek służący ochronie środowiska powyższe ustawy wprowadziły normy w korzystaniu ze środowiska, zwane potocznie “pozwoleniami na korzystanie ze środowiska”. 

Dla podmiotów gospodarczych oznacza to konieczność uzyskiwania tych pozwoleń w zakresie wprowadzania do środowiska różnego rodzaju zanieczyszczeń, ale przy spełnianiu określonych warunków co do ilości i rodzaju tych zanieczyszczeń. Warunki te ustalone są decyzjami właściwych organów administracji.

Ponadto jako jeden z mechanizmów ochrony środowiska ustawy te wprowadzają instrumenty ekonomiczne. Należą do nich przede wszystkim:

- opłaty za korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian, zwane potocznie opłatami ekologicznymi,

- kary za naruszanie, ustalanych w decyzjach, wymagań ochrony środowiska, zwane potocznie karami ekologicznymi,

- instrumenty finansowania ochrony środowiska, t.j. dotacje oraz preferencyjne pożyczki i kredyty dla przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska ze środków uzyskiwanych z wpływów z opłat i kar ekologicznych.

W ochronie środowiska w Polsce wykorzystywane są także inne instrumenty ekonomiczne, takie jak opłaty za korzystanie z walorów przyrodniczych (np. tzw. opłaty klimatyczne lub opłaty za wejście do parków narodowych), ulgi i zwolnienia podatkowe czy ulgi i zwolnienia celne, choć znaczenie ich w ochronie środowiska nie jest aż tak istotne jak wymienionych powyżej instrumentów.



9.2 Podstawowe opłaty ekologiczne stosowane w Polsce


Polska w znacznym stopniu przystosowała już swoja politykę ekologiczną do wymogów UE. 


Opłaty ekologiczne ponoszone są przez korzystających ze środowiska pomimo, że ich działania w tym zakresie są zgodne z prawem. Jest to bowiem niejako zapłata za to korzystanie, za zanieczyszczanie środowiska i jego zmienianie.

Podmioty gospodarcze ponoszą opłaty ekologiczne przede wszystkim za:

- wprowadzanie zanieczyszczeń do powietrza,

- pobór wody stanowiącej własność państwa,

- wprowadzanie ścieków do wód stanowiących własność państwa lub do ziemi,

- składowanie odpadów,

- usuwanie drzew lub krzewów.

-opłaty za prowadzenie działalności górniczej (opłaty koncesyjne i eksploatacyjne za wydobywanie kopalin - wynikające z ustawy Prawo geologiczne i górnicze),

- opłaty za korzystanie z wód i urządzeń wodnych stanowiących własność państwa do celów żeglugi i spływu oraz za wydobywanie z tych wód żwiru, piasku i kamienia (wynikające, wraz z opłatami za pobór wody i zrzut ścieków, z ustawy Prawo wodne).


Wpływy z opłat ekologicznych stanowią źródło zasilania funduszy ekologicznych (Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkich i Powiatowych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, oraz ok.2500 Gminnych Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej), umożliwiając stworzenie w Polsce szerokiego systemu subwencjonowania przedsięwzięć proekologicznych, w formie dotacji oraz preferencyjnych pożyczek i kredytów.



Wpływy z opłat za składowanie odpadów stanowią w 50% dochód gminnego funduszu, ale w 10% dochód funduszu powiatowego. Dochodami funduszu gminnego są w całości wpływy z tytułu usuwania drzew i krzewów. Wpływy z pozostałych rodzajów gospodarczego korzystania ze środowiska stanowią w 20% dochód funduszy gminnych i w 10% powiatowych (z wyjątkiem wpływów za “wody zasolone” i NOx, które jest w całości wpływem NFOŚiGW). Pozostałe, po powyższym podziale, środki finansowe z tytułu opłat ekologicznych stanowią w 28% dochód NFOŚiGW oraz w 72% dochód funduszy wojewódzkich. Wprowadzono ponadto zapis, że gminy i powiaty, w których dochody funduszy ekologicznych będą większe niż 15-krotność średniej krajowej dochodów z roku poprzedniego przypadających na 1 mieszkańca w gminach i powiatach, będą przekazywać nadwyżkę dochodów do funduszy wojewódzkich.

9.3 Kary ekologiczne


Kary pieniężne zostały ustalone dla wszystkich ponadnormatywnych emisji zanieczyszczeń. W przeciwieństwie do opłat, obciążających koszty produkcji, kary są uiszczane z dochodu po opodatkowaniu i tym samym są instrumentem o silniejszym od opłat oddziaływaniu bodźcowym.


Kary ekologiczne nakładane są, z wyjątkiem kar za usuwanie drzew i krzewów, przez wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska za naruszanie wymagań ochrony środowiska, czyli za przekroczenia ustalonych decyzjami norm korzystania ze środowiska.

Stwierdzenie:

- przekroczenia ustaleń decyzji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczeń do powietrza - co do rodzaju lub ilości substancji,

- przekroczenia pozwolenia wodno-prawnego - co do ilości lub rodzaju zanieczyszczeń,

- przekroczenia decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu -co do wysokości poziomu hałasu przenikającego do środowiska,

- składowania odpadów w miejscu na ten cel nie wyznaczonym lub niezgodnie z wymaganiami określonymi decyzją organu właściwego w sprawach nadzoru budowlanego o pozwoleniu na budowę składowiska odpadów, powoduje wymierzenie kary pieniężnej.


W przypadku zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza atmosferycznego, karze podlegają emisje wyższe od dopuszczalnych, a wysokość kary odpowiada dziesięciokrotnej stawce danej opłaty, licząc za każdą godzinę, w której emisja przekracza dopuszczalne normy.


Kary za zrzut ścieków obliczane są według bardziej skomplikowanej formuły. Wysokość kary pieniężnej jest zależna od ilości, stanu i składu ścieków wprowadzanych do wód lub do ziemi. Stawki kar określone zostały dla sześciu kategorii wskaźników. Wysokość ich jest związana również z przekroczeniem dodatkowych warunków dotyczących dozwolonej temperatury, wartości pH lub skażeń promieniotwórczych.


W zakresie systemu kar dość skutecznie funkcjonuje mechanizm odraczania ich płatności i umarzania, w przypadku realizowania przez ukarane jednostki, inwestycji proekologicznych, których zakończenie umożliwia usunięcie przyczyn naliczania kar.


Wpływy z kar ekologicznych stanowią, podobnie jak wpływy z opłat, źródło zasilania funduszy ekologicznych i dzielone są na poszczególne fundusze według tych samych proporcji co wpływy z opłat ekologicznych.

9.4 Dotacje oraz preferencyjne pożyczki i kredyty na przedsięwzięcia w ochronie środowiska 


Osiągnięte w ostatnich latach wyniki w ochronie środowiska są w dużej mierze efektem stworzenia i skutecznego działania w Polsce zintegrowanego systemu finansowania ochrony środowiska. Opiera się on przede wszystkim na funduszach ekologicznych, gromadzących wpływy z opłat i kar ekologicznych płaconych przez podmioty gospodarcze za gospodarcze korzystanie ze środowiska (głównie za emisję zanieczyszczeń) oraz na współdziałającym z nimi Banku Ochrony Środowiska (BOŚ). Funkcjonowanie tego systemu polega na wspomaganiu, przede wszystkim preferencyjnymi pożyczkami i kredytami, środków własnych inwestorów. System uzupełniają środki pochodzące z budżetu centralnego i budżetów lokalnych, z różnego rodzaju fundacji ekologicznych, innych - poza BOŚ - banków komercyjnych oraz szeroko pojętej pomocy zagranicznej, realizowanej m.in. 
w formie ekokonwersji (głównie poprzez fundację EKOFUNDUSZ), w ramach Funduszy Strukturalnych czy dotacji przyznawanych przez poszczególne państwa.

10. Kompetencje administracji środowiskowej 
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Polski system zarządzania środowiskiem ulega w ostatnich latach licznym modyfikacjom, które, jak sądzą optymiści, zmierzają do osiągnięcia porównywalności ze standardami europejskimi. Te ostatnie można uznać za standardy cywilizacyjne, zatem osiągnięcie owej porównywalności powinno być celem wszelkich opcji politycznych. Co do optymizmu, to bywa on poddawany ostrym próbom, ale wśród wielu wciąż pozostaje. 


Reforma administracji musi być pojmowana jako ważny element transformacji zarządzania środowiskiem. Kierunek zmian jest jednoznacznie pozytywny – ku samorządności. Wyrażamy tu pogląd, że w realiach przyrodniczo – gospodarczo - społecznych Polski samorządowe ogniwo w “okolicy” przestrzennej jednostki o powierzchni rzędu tysiąca km2 i ludności rzędu setki tysięcy jest szczególnie potrzebne przy rozwiązywaniu problemów środowiskowych.

Ogniwo to powstało, choć na starcie nie wygląda okazale na scenie ekologicznych decydentów. Pojawia się nowy aktor na tej scenie, powiatowy inspektor sanitarny, reprezentant służb potrzebnych, ale dość skostniałych w relacji do ekorozwojowych wyzwań, reagujących raczej na zagrożenia emisyjne niż standardy emisyjne. Więc – nie bardzo znamy dziś wewnętrzną strukturę tego ciała oraz system powiązań z innymi ogniwami zarządzania środowiskiem. Co do komórki (referatu, wydziału) starostwa zajmującego się ochroną środowiska, to jeszcze niewiele się wydarzyło poza wstępnymi deklaracjami. Na pewno silne powiaty stworzą kompetentne zespoły mogące dobrze współpracować z gminami 
i województwami. Słabsze pewnie pozostaną na uboczu.

Drugą istotną zmianą jest przywrócenie podległości Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska Wojewodom. Tym samym sfera decyzji strategicznych przesunie się nieco 
z poziomu ministerialnego na regionalny.

Inne zmiany, są raczej wtórnymi, po wprowadzeniu trzeciego szczebla administracji,
 zapewne będą ulegać uporządkowaniu w ramach uzgodnień kompetencyjnych.

Równie poważne skutki w zarządzaniu środowiska wprowadziły nowe, nowelizowane i wyposażone w rozporządzenia ustawy ekologiczne, których znaczna część zaczęła obowiązywać w 1998 r. Zauważyć należy nowe regulacje dotyczące jakości powietrza atmosferycznego, w tym rozszerzenie normowania emisyjnego, już nie tylko źródeł energetycznych, ale też silników spalinowych. Poważną zmianą jest urealnienie zasad wyznaczania tzw. tła zanieczyszczenia powietrza, dotychczas niechlubnie określanego metodami „sufitowymi”. Brak jeszcze jednoznacznych rozstrzygnięć co do niektórych zanieczyszczeń, które powinny być całkowicie wyeliminowane – to przecież najprostszy do wyegzekwowania przepis. Mowa np. o kampanijnie zwalczanych w Europie VOC (lotnych rozpuszczalnikach organicznych). Czekają na uszczegółowienie przepisy dotyczące jakości pyłu.

Warto tu zwrócić uwagę, że uproszczenie listy substancji szkodliwych oraz rozjaśnienie procedur kontrolnych jest bardzo pożądane w sytuacji przeniesienia decyzji w dół ku powiatom i gminom. Przecież trudno tam lokować poważne ośrodki pomiarowo-badawcze. 
Z tego zapewne powodu dość złożone decyzje o dopuszczalnej emisji do atmosfery będą nadal wydawane na szczeblu wojewódzkim, obecnie znacznie mniej “dostępnym negocjacyjnie”. Pamiętajmy, że są to decyzje o ciężkich następstwach finansowych. 

Można by liczyć, że w zakresie gospodarki wodnej pojawią się sprawniejsze procedury 
i lepsze dla środowiska posunięcia kreowane przez samorząd. Sprzyja temu oddanie pozwoleń wodno-prawnych na szczebel powiatowy. Trzeba tu jednak wsparcia ustawowego, podobnego, jakie dokonano w dziedzinie odpadów. Czekamy na coś w rodzaju katalogu dobrych praktyk z wodą na wsi i ustawę o wodzie do picia.

System nasz wciąż nie zawiera ważnych elementów demokracji zarządzania środowiskiem. Mają one być tworzone przez prawo miejscowe dzięki zwiększeniu kompetencji samorządów. Należy do tego zachęcać póki nie ukażą się stosowne nowelizacje dotyczące tak ważnych kwestii jak:

· udział społeczeństwa w procedurach lokalizacyjnych, tworzeniu planów, kontroli stanu środowiska, dostępie do informacji o środowisku,

· realizacji zasady następstwa prawnego w stosunku do terenu a nie właściciela,

· pełnej rekompensaty strat środowiskowych,

· wprowadzeniu standardów technologicznych,

· interakcyjności procedur.

Ta ostatnia kwestia jest szczególnie ważna, gdyż dotyczy najważniejszego z działów zarządzania środowiskiem – procesu lokalizacyjnego. W nowych realiach administracyjnych będzie on przebiegał następująco (kolejne fazy).

1. Stwierdzenie zgodności z miejscowym planem przestrzennego zagospodarowania.

2. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy terenu. Opinia środowiskowa PIS na podstawie oceny oddziaływania inwestycji na środowisko dla inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska lub opinia Wojewody dla inwestycji szkodliwych dla środowiska też na podstawie oceny. Decyzję wydaje organ gminy.

3. Pozwolenie na budowę wydawane przez Urząd Starosty analogicznie jak poprzednio na podstawie ocen oddziaływania na środowisko.

W rzeczywistości schemat ten jest znacznie bardziej skomplikowany i uczestniczy w nim więcej podmiotów, niestety z bardzo ograniczoną reprezentacją osób trzecich (także społeczeństwa). Podstawową wadą tego systemu jest porozrywana odpowiedzialność ekspertów i decydentów a więc brak interakcyjności. Można sugerować by silne ośrodki terenowe wypracowały sobie ścieżki decyzyjne pozwalające krok po kroku śledzić zgodność procedury lokalizacyjnej z prawem a także strategią i preferencjami ekorozwojowymi państwa i regionu.

Trudniej pewnie będzie znaleźć samorządowe sposoby na niedostatki schematów odwoławczych, ubogie stosowanie drogi cywilno-prawnej w sporach “ekologicznych” oraz zamieszanie wywoływane przez wprowadzenie liniowych inwestycji ogólnokrajowych (autostrady, linie przesyłowe, rurociągi).

Atrakcyjnym tematem dotyczącym niniejszych rozważań jest redystrybucja środków pochodzących z opłat i kar środowiskowych. Ogromny i niemający wzorów na świecie Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej będzie obecnie dzielił się 
(w dość skomplikowany sposób) na cztery części: krajową i wojewódzką (z osobowością prawną) oraz powiatową i gminną. Trudno dociec jak wpłynie to na sprawność w naliczaniu kar i opłat oraz w ściąganiu tych należności. Nie wiadomo także jak zmienią się preferencje w przeznaczaniu tych sum.

Kolejnym wielkim wydarzeniem na rozpoczętej drodze do zbliżania się polskiego zarządzania środowiskiem do europejskiej sprawności było wypełnienie zapisu Ustawy 
o zagospodarowaniu przestrzennym dotyczącego nieważności większości planów miejscowych z dniem 1 stycznia 2000 r. Byłoby dobrze, gdyby ta swoista “tabula rasa” usuwając różne niedoszłe i przebrzmiałe zapisy skojarzyła się z nową Ustawą o ochronie i kształtowaniu środowiska zawierającą czytelny rozdział o udziale społeczeństwa (także samorządów) oraz logiczne i twarde procedury decyzyjne i szerzej pozwolenia ekologiczne. Tym samym bliżej będzie do zintegrowanego wzorca zarządzania środowiskiem, stosowanie którego gwarantuje zachowanie bezpieczeństwa ekologicznego, normy oczekiwanej przez współczesny świat.

W polskim wydaniu przede wszystkim chodzi o dostęp do zdrowej pitnej wody, pewność obcowania z niegrożącymi niczym produktami i materiałami, w tym żywnością oraz dostęp do każdej informacji o środowisku, która może nas dotyczyć. Instytucjonalnymi gwarantami zachowania takiego bezpieczeństwa będą jeszcze nieistniejące agendy samorządowe, zapewne na szczeblu powiatowym, szybko dostępnym. Także powiat będzie pewnie musiał zrealizować w codziennym zarządzaniu zintegrowany schemat. Składa się on z trzech powiązanych łączami informacyjnymi i decyzyjnymi bloków: presji wywieranej przez branże, stanu środowiska monitorowanego w działach komponentowych oraz sfery reakcji i decyzji sięgającej powrotnie do kontrolowanych branż.

Z powyższego wynika, że obecny system zarządzania środowiskiem w Polsce eksponuje rolę procedury ocen oddziaływania inwestycji na środowisko. Co więcej, referujący zasady tego systemu przed delegatami z Unii Europejskiej wyrażają opinię, że w przypadku OOŚ jesteśmy niezwykle blisko europy.  Niestety jest tak tylko pozornie.

Najpierw wypada w skrócie objaśnić, jakie przypadki inwestycji ingerujących w środowisko objęte są w Polsce procedurami OOŚ. Największa ich grupa jest wymieniona w odpowiednich Rozporządzeniach będących rozwinięciem Ustawy o Zagospodarowaniu Przestrzennym. Mowa tu o nowych inwestycjach szkodzących środowisku i zdrowiu ludzi oraz o inwestycjach mogących pogorszyć stan środowiska. Dla obiektów wyszczególnionych na odpowiednich listach wykonuje się obligatoryjnie ekspertyzy OOŚ na dwóch etapach: przy przygotowywaniu decyzji o warunkach zabudowy terenu oraz przy przygotowywaniu pozwolenia na budowę. Rodzaje inwestycji wyróżniono stosując kryteria wielkości produkcji, objętości wykorzystywanej wody i zrzucanych ścieków, potrzebnej energii, rozmiarów zajętego terenu, stopnia wykorzystania surowców niebezpiecznych itd. Ponadto obowiązek wykonywania ocen wynika z niektórych przepisów innych Ustaw: o ochronie i kształtowaniu środowiska (inwestycje zmieniające stosunki wodne), Prawo Górnicze (koncesje na wydobycie kopalin), O autostradach płatnych. Wreszcie pierwsza z wymienionych ustaw dopuszcza wykonywanie ocen dla innych inwestycji, jeśli jest uzasadnione domniemanie, że może ona zaszkodzić środowisku lub zdrowiu mieszkańców. Polskie prawo dopuszcza wykonywanie ocen porealizacyjnych oraz przeglądów ekologicznych (tzn. ocen oddziaływania na środowisko obiektów istniejących). Nie jest to jednak obligatoryjne i w zasadzie trudno dociec, kto ma decydować o potrzebie przeprowadzenia takich ekspertyz. Obligatoryjne są natomiast prognozy środowiskowe zmian miejscowych planów przestrzennego zagospodarowania.

Zakres ocen określa inne Rozporządzenie, generalnie wymagania merytoryczne są bardzo obszerne.

Powyższe, niezwykle skrótowe informacje, raczej sugerują poprawność polskiego systemu. Konieczny jest więc komentarz.

Zestaw obiektów, dla których wykonuje się oceny, a więc także przeprowadza analizę możliwego oddziaływania na środowisko, jest niespójny. Brakuje tu szeregu obiektów a także poczynań ekonomiczno-społecznych, które z całą pewnością wpływają na stan środowiska. Ocenami w Polsce nie objęte są programy, koncepcje i strategie gospodarcze, ogólnopolskie i regionalne, branżowe i ogólnospołeczne. Nie wykonywane są OOŚ umów międzynarodowych i podpisywanych konwencji i porozumień. Procedura OOŚ nie sięga więc istotnych źródeł zmian w środowisku. Z drugiej strony ogromna liczba wykonywanych w Polsce ocen pozwala wnioskować, że w znacznej liczbie przypadków nie były one potrzebne. Mamy tu do czynienia z przesadą i biurokracją. Przyczyną tego stanu jest brak obowiązujących w Europie przepisów o elastycznym podchodzeniu do potrzeby wykonywania oceny. Wstępnym etapem każdego przypadku analizowanej inwestycji jest eksperckie rozpoznanie koniecznego zakresu oceny, niekiedy prowadzące do wniosku o zasadności odstąpienia od jej wykonania. Wtedy, gdy rozmiar potencjalnego wpływu na środowisko jest znikomy. Dobrym sposobem na wyeliminowanie częstych przypadków wykonywania ocen dla inwestycji praktycznie nieszkodliwych (małe sklepy i zakłady usługowe, wypożyczalnie sprzętu, niewielkie obiekty gastronomiczne i turystyczne itd.) jest sporządzenie listy obiektów, dla których ocen wykonywać nie należy, a względy środowiskowe zapewnić należy odpowiednimi zapisami w decyzjach administracyjnych.

Znacznie poważniejszymi mankamentami naszego zarządzania środowiskiem poprzez system OOŚ jest brak interaktywności ocen oraz oddzielenie procesu OOŚ od społeczeństwa. Dokumenty przygotowywane w trakcie oceniania inwestycji (ekspertyzy OOŚ, raporty z narad, protokoły posiedzeń itd.) nie są dokumentami administracyjnymi. Uważane są za niezależne opinie eksperckie praktycznie niepodlegające zaskarżaniu i negocjowaniu. Tym samym decyzje nie muszą się do nich stosować, warunkiem jest tylko to by były. Ten stan wywołuje różnego rodzaju nieporozumienia, a niekiedy prowadzi do patologii urzędniczych. Brak instytucjonalnego udziału społeczeństwa w procesie uzgadniania nowych inwestycji jest w kraju demokratycznym niedopuszczalny. Ma ten brak także negatywne skutki dla samego inwestora, który nierzadko spotyka się z wrogimi reakcjami otoczenia w najmniej stosownych momentach ( np. przy rozpoczynaniu budowy lub w chwili jej oddawania).

Wymienione braki w zarządzaniu bodajże najważniejszym procesem wpływającym na stan środowiska - procesem inwestycyjnym będą w Polsce usunięte. Wymaga tego nasz akces do Unii. W praktyce jednak długo jeszcze następstwa złej tradycji będą dawały znać o sobie. Zarówno bowiem kadra urzędnicza, jak i społeczeństwo, dalekie są od nowoczesnego rozumienia odpowiedzialności społecznej. 

11. Systemy zarządzania środowiskowego (SZŚ) w Unii Europejskiej
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11.1 Wprowadzenie

Na obszarze Wspólnoty Europejskiej istnieją obecnie dwa sformalizowane systemy zarządzania ochroną środowiska: według rozporządzenia Rady EWG nr 1836/93 
z 29.06.1993r. oraz według norm ISO serii 14000, których odpowiedniki w języku polskim wydał Polski Komitet Normalizacyjny.

Rozporządzenie Rady EWG nr 1836/93 z 29.06.1993r. w sprawie dobrowolnego uczestnictwa firm przemysłowych w systemie zarządzania ochroną środowiska i przeglądów ekologicznych we Wspólnocie 

W lutym 1993r. na posiedzeniu Rady Wspólnot Europejskich opracowano program Wspólnoty o polityce oraz działaniu na rzecz ochrony środowiska oraz rozwoju zachowującego środowisko. 

W ramach  realizacji tego programu przyjęto m.in. rozporządzenie nr 1836/93 z 29.06.1993r.:

“Environmental Management and Audit Scheme” (w skrócie: EMAS).


System ujęty w EMAS ma na celu: przeciwdziałanie, zmniejszanie, i - o ile to możliwe - eliminację zanieczyszczeń, szczególnie w miejscu ich powstawania według zasady: “kto zanieczyszcza ten płaci”, po to aby zapewnić rozsądne zarządzanie zasobami naturalnymi oraz stosowanie tzw. czystych lub czystszych technologii.

Inne przyczyny tak sformułowanych celów, to świadomość, że przemysł ponosi odpowiedzialność za wpływ swojej działalności na środowisko naturalne, a zatem powinien przyjąć aktywną podstawę na rzecz jego ochrony w postaci, m.in.:

· polityki środowiskowej (w tym przestrzegania przepisów ochrony środowiska wraz z rozsądną i ciągłą poprawą wskaźników ekologicznych),

· przyjęcia celów i programów oraz stosowania efektywnych systemów ekologicznych, szkolenia i podnoszenia świadomości pracowników,

· informowania opinii publicznej o działaniach organizacji w zakresie ochrony środowiska, 

· zatwierdzania oświadczeń przez akredytowanych weryfikatorów ekologicznych. 

W pierwszej fazie system powinien koncentrować się na przemyśle, a następnie może być stosowany eksperymentalnie w innych sektorach takich, jak: dystrybucja lub służby publiczne. Po uznaniu przez weryfikatorów, że system wprowadzony w miejscu działalności przemysłowej odpowiada wymaganiom rozporządzenia, następuje jego rejestracja w Dzienniku Urzędowym Wspólnot Europejskich, a miejsce otrzymuje zaświadczenie o uczestnictwie w systemie.

11.2 System zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000


Norma ISO 14001 jest przydatna dla organizacji o dowolnym charakterze, wielkości i działających w rozmaitych warunkach geograficznych, kulturowych i socjalnych. Norma ta określa wymagania, które umożliwiają sformułowanie polityki i celów, przy wzięciu pod uwagę wymogów prawnych i informacji o aspektach środowiskowych, czyli tych elementach działalności organizacji, jej wyrobów i usług, które mogą oddziaływać na środowisko i które organizacja może kontrolować.

Zastosowanie tej normy nie gwarantuje automatycznie optymalnych wyników. Aby je uzyskać na odpowiednio wysokim poziomie, SZŚ powinien zachęcać organizacje do rozważenia wprowadzania najlepszej dostępnej technologii tam, gdzie jest to możliwe i ekonomicznie uzasadnione.


Aneks ISO 14001 zawiera informacje, które mogą okazać się użyteczne przy wprowadzaniu SZŚ. Aneks ten, jak zaznaczono, spełnia rolę informacyjną.

Oprócz ISO 14001 dotychczas wydano kilka norm zajmujących się SZŚ, wśród nich normę ISO 14004, która zawiera informacje przydatne przy wprowadzaniu systemu oraz normy ISO 14010, 14011 i 14012, w których znajdują się zasady potrzebne przy jego audytowaniu.

11.3 Omówienie wymagań normy ISO 14001

11.3.1 Wymagania ogólne


Organizacja powinna ustalić i utrzymywać SZŚ, którego wymagania są opisane w pozostałych punktach.


Podstawą rozpoczęcia prac nad SZŚ według normy ISO 14001 może być na przykład charakterystyka zakładu pod względem: poboru wody, emisji zanieczyszczeń do atmosfery, gospodarki odpadami, opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska, gospodarowania energią elektryczną i cieplną, wraz z przedstawieniem: systemu ścieków, systemu transportu i magazynowania, procesów technologicznych oraz oceny uciążliwości zakładu dla środowiska, biorącej pod uwagę powyższe dane.

11.3.2 Polityka środowiskowa
Polityka powinna być:

· dostosowana do rodzaju, skali i wpływów środowiskowych,

· udokumentowana, wprowadzona i przekazana wszystkim zatrudnionym,

· udostępniona społeczeństwu,

· skoordynowana z innymi zasadami działalności wewnątrz organizacji, np. polityką jakości itp.

· dostosowana do warunków lokalnych i regionalnych

a także zawierać zobowiązanie: do ciągłego doskonalenia i zapobiegania zanieczyszczeniom

oraz do zgodności z odpowiednim prawem i innymi wymaganiami, które organizacja przyjęła na siebie.
11.3.3 Planowanie organizacji w zakresie SZŚ 

11.3.3.1 Aspekty środowiskowe

Organizacja powinna określić procedurę identyfikowania aspektów środowiskowych, które mają lub mogą mieć wpływ i na które może ona oddziaływać. Organizacja powinna aktualizować te informacje.


Organizacja niemająca SZŚ powinna wykonać przegląd, np.: wymagań prawnych, znaczących aspektów środowiskowych, wszystkich istniejących praktyk i procedur zarządzania środowiskowego, wniosków z wcześniejszych przypadków, w warunkach typowej działalności, nietypowej działalności, np. przy uruchamianiu produkcji, warunkach potencjalnie niebezpiecznych (przewidywanych sytuacji zagrożenia), aby ocenić swój wpływ na środowisko (emisje do wody, powietrza, gleby, zużycie surowców i zasobów naturalnych...) czyli zmiany w środowisku (niekorzystne lub korzystne) wynikające z aspektów środowiskowych organizacji.


Określenia, oceny i znaczenia skutków środowiskowych dokonuje się na podstawie wielkości produkcji, wniosków pokontrolnych sporządzanych przez PIOŚ, reakcji okolicy (sąsiadów) na działalność firmy itp.

11.3.3.2 Wymagania prawne i inne

Organizacja powinna sformułować procedurę określania wymagań prawnych dotyczących działalności organizacji w zakresie produkcji i usług, licencji, uprawnień itp. oraz przedstawić dowody na to, że śledzi zmiany w przepisach, przedstawia je pracownikom i że został określony dostęp do tych informacji.

Przedsiębiorstwa prowadzące działalność w Polsce, mają obowiązek przestrzegania wymagań polskiego prawa, m.in. obowiązują je decyzje i zezwolenia właściwych wydziałów ochrony środowiska urzędów wojewódzkich dotyczące, np.: wielkości dopuszczalnych emisji wprowadzanych do powietrza, rodzaju i skuteczności urządzeń do redukcji tych emisji, postępowania z odpadami itp.

11.3.3.3 Cele i zadania

Cele i zadania powinny być ustalone na wszystkich poziomach zarządzania w przedsiębiorstwie i wszędzie tam, gdzie działalność pracownika ma wpływ na środowisko.

Należy je formułować na podstawie wymagań prawnych, aspektów środowiskowych, wymogów technologicznych, finansowych, na podstawie punktu widzenia zainteresowanych stron itp., np. mogą to być zobowiązania dotyczące zmniejszenia odpadów stałych przedsiębiorstwa, wykorzystywanej energii, odpowiedniego postępowania z materiałami o wysokim stopniu ryzyka itd. Według aneksu można przeanalizować zastosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technology - BAT), gdzie to ekonomicznie uzasadnione.


Wśród celów i zadań mogą się znaleźć np.: przegląd metod wytwarzania pod kątem skrócenia czasów operacji technologicznych, optymalizacja cykli grzewczo-chłodniczych w celu zmniejszenia poboru wody, zamknięcie obiegów wodnych, odzysk produktów ubocznych, zastosowanie paliw płynnych do spalania energetycznego itp.

11.3.3.4 Program zarządzania środowiskowego

tj. program osiągania celów i zadań.

Powinien on określać odpowiedzialność dla każdej funkcji i poziomu oraz środki i zakres czasu do realizacji nakreślonych zadań. Program należy dostosowywać do zmieniających się celów i zadań oraz warunków działalności organizacji. Według aneksu program powinien zawierać przegląd środowiskowy dla nowych działalności. Może on obejmować obecne i nowe produkty. 


W programie powinny się znaleźć planowane nakłady finansowe i rzeczowe, terminy realizacji, źródła finansowania i oczekiwane efekty.

11.3 4 Wprowadzanie i funkcjonowanie

Udokumentowanie systemu jest ważne, ale równie istotną, jeśli nie ważniejsze jest jego wprowadzanie i funkcjonowanie.
System ma rzeczywiście istnieć w praktyce. Przy wprowadzania systemu ważne są następujące obszary.
11.3.4.1 Struktura i odpowiedzialność


Opisują uprawnienia i odpowiedzialności poszczególnych pracowników, a więc jak zdefiniowano i udokumentowano obowiązki służbowe, czy ułatwiają one sprawne zarządzanie, a nie utrudniają, czy np. pracownicy rozumieją je i potrafią je spełniać. Kierownictwo organizacji dostarcza środków do wprowadzenie i kontroli SZŚ, tzn. kadr o odpowiedniej wiedzy specjalistycznej, środków technicznych i finansowych.


Kierownictwo przedsiębiorstwa powinno wyznaczyć swego przedstawiciela, który niezależnie od innych obowiązków, powinien mieć określone zadania w zakresie zapewniania, że wymagania SZŚ są ustalone, wprowadzone i utrzymywane. Z wyników swojej pracy składa on kierownictwu sprawozdania, w celu wykonania przeglądu i doskonalenia.

11.3.4.2 Szkolenie, świadomość i kompetencje

W organizacji wprowadzającej SZŚ bardzo ważna jest procedura opisująca szkolenie, podnoszenie świadomości i kompetencji pracowników, których praca może mieć znaczący wpływ na środowisko. 
Szkolenie powinno uświadamiać pracownikom 


( ich znaczący wpływ na środowisko (obecny lub potencjalny),


 tj. zmiany w środowisku wynikające z ich działalności,


( korzyści z poprawy indywidualnego postępowania,


( potencjalne konsekwencje odejścia od ustalonych procedur oraz przygotowywać ich do postępowania w nagłych przypadkach.




Według aneksu organizacja powinna wymagać od swoich kontrahentów, by byli oni zdolni do zademonstrowania, że ich pracownicy odbywają niezbędne szkolenia.

11.3.4.3 Komunikowanie się

Bez informacji nie ma działania, dlatego tak ważne są procedury opisujące zasady komunikacji: 

· wewnętrznej (pomiędzy poszczególnymi działami i pracownikami), np. sposoby wzajemnego informowania się o zaistniałych sytuacjach

· oraz zewnętrznej, tj. reakcji na pytania i wymagania zainteresowanych grup, związanych pośrednio lub bezpośrednio z oddziaływaniem organizacji na środowisko,

· sposób komunikacji z władzami publicznymi, co do planowania, np. zagrożeń.

11.3.4.4 Dokumentacja SZŚ


Opisuje podstawowe elementy SZŚ i ich wzajemne powiązania oraz ustala zasady posługiwania się nimi. Może też zawierać: informacje o procesach, schematy organizacyjne, normy wewnętrzne i procedury operacyjne, plan zagrożeń środowiskowych dla danego miejsca i inne elementy.

11.3.4.5 Nadzór nad dokumentacją
Jedna z procedur powinna opisywać kontrolę dokumentacji i zapewniać, że dokumenty są:


( przypisane do określonego miejsca i odpowiednio identyfikowane,


( okresowo przeglądane, a egzemplarze archiwalne określony czas przechowywane,


( zatwierdzane przez upoważniony personel


( aktualizowane w miejscach, których działalności dotyczą.

Dokumentację można archiwować w postaci pisemnej i/lub komputerowej.

11.3.4.6 Sterowanie operacyjne

Obejmuje zasady nadzoru operacyjnego, ich udokumentowanie i przestrzeganie.

Podstawowe procesy powinny być tak planowane, aby dawały one jak największe korzyści finansowe z uwzględnieniem ochrony środowiska na przykład można tak rozplanować zakupy, aby uniknąć dużych zapasów magazynowych i związanych z nimi zagrożeń (wycieków, wybuchów itp.), tak zaplanować przewozy, aby uniknąć “pustych” przelotów itd.

Odpowiednie działy powinny mieć obowiązek codziennego dozoru i konserwacji, zapewniających stałą zdolność procesów pod względem ich prawidłowego przebiegu procesu produkcyjnego, a więc i ochrony środowiska.

11.2.4.7 Gotowość na wypadek awarii i postępowanie poawaryjne

Oznacza to przygotowanie się organizacji do sytuacji awaryjnych i postępowanie w przypadku ich zaistnienia.

Plany w przypadku zagrożeń mogą na przykład zawierać listę kluczowego personelu, który powinien pojawić się w zakładzie, sposoby komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej, szczegóły dotyczące pracy służb w sytuacjach krytycznych (np. straży pożarnej, służb usuwających szkody itp.), informacje o materiałach niebezpiecznych, szkoleniach w przypadku awarii itd.

W ramach działań zapobiegawczych w przypadku wadliwie działających urządzeń, zbiorników i stref zagrożonych wybuchem oraz pomieszczeń ze sprzętem technicznym itp. należy stosować odpowiednie oznakowanie. 

11.3.5 Działania sprawdzające i zapobiegawcze

Monitorowanie i bieżącą ocenę działalności organizacji w zakresie SZŚ umożliwiają jej działania kontrolne i korygujące. Istotne będą tu następujące obszary:

11.3.5.1 Monitorowanie i pomiary

Zakład powinien monitorować swoją działalność w zakresie oddziaływania na środowisko, na przykład znać plan rozmieszczenia emitorów i przeprowadzać doraźne przeglądy tych miejsc. 

Wyposażenie monitorujące powinno być wzorowane i konserwowane, a wyniki pomiarów przechowywane. 

11.3.5.2 Niezgodności oraz działania korygujące i zapobiegawcze

Działania te należy podejmować w przypadku nieprawidłowych rezultatów monitoringu i audytów oraz na podstawie przeglądów kierownictwa, a wnioski wynikające z ich oceny powinny być udokumentowane. Kierownictwo powinno zapewnić, że działania te są nadzorowane, aby zapewnić ich skuteczność.

11.3.5.3 Zapisy

Wśród zapisów powinny znaleźć się, między innymi, dane dotyczące: monitorowania wpływów organizacji na środowisko (np. badania stanu środowiska wykonywane przez laboratoria zakładowe), wzorcowania i konserwacji sprzętu służącego do pomiarów, niezgodności, szkoleń, wyników przeglądów kierownictwa i audytów, awarii i postępowania poawaryjnego itp.

11.3.5.4 Audyt SZŚ

Procedura audytu opisuje zasady przeprowadzania audytów, ich zasięg, częstotliwość, podział odpowiedzialności, sposób przekazywania rezultatów itd.


Organizacja powinna przeprowadzać audyt swojego SZŚ, tzn. wykonywać taki przegląd działań, aby móc stwierdzić, czy SZŚ jest wprowadzony i utrzymywany zgodnie z normą.


Audyty mogą być przeprowadzane przez personel organizacji bądź zewnętrzne osoby wybrane przez organizację. W każdym przypadku powinny być w sytuacji pozwalającej im na bezstronność i obiektywizm.

11.3.6 Przegląd zarządzania 

Zapisy z przeglądu zarządzania, czyli czynności, które powinno wykonywać kierownictwo organizacji, aby zapewnić ciągłą efektywność SZŚ, są dowodem ciągłego nadzorowania systemu.


Biorąc pod uwagę wyniki audytów oraz zmieniające się okoliczności, w jakich działa organizacja, kierownictwo powinno dokonywać zmian w swojej polityce środowiskowej, z jednoczesnym zobowiązaniem do stałej poprawy i doskonalenia systemu.

11.4. Korzyści z wprowadzenia SZŚ w przedsiębiorstwie 


Według projektodawców normy, wprowadzenie SZŚ powinno dać różnorodne korzyści. 

Jakie korzyści osiągnie firma, mająca certyfikowany SZŚ? Będą to korzyści zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne i będą do nich należeć:

w obszarze finansowym: redukcja kosztów energii, surowców, usuwania odpadów, kosztów ponoszonych za zaistniałe sytuacje awaryjne, które obniżają wiarygodność firmy, oszczędność czasu i ludzkiego wysiłku, przy wykorzystaniu umiejętności i zasobów organizacji, racjonalne skalkulowanie kosztów ubezpieczeń,

w zakresie zarządzania: szybsze wykrywanie i usuwanie nieprawidłowości, możliwość wprowadzenia działań zapobiegawczych, zanim wystąpią szkodliwe efekty środowiskowe,

w obszarze prawno-społecznym: polepszenie wizerunku firmy w oczach klientów, polepszenie stosunków z władzami i grupami zainteresowanymi spełnienie wymogów inwestorów i polepszenie dostępu do kapitału, ułatwienia w otrzymywaniu odpowiednich zezwoleń i uprawnień, poprzez prezentację właściwego stosunku do spraw ochrony środowiska, promocja ochrony środowiska na własnym przykładzie.
11.4.1 Ochrona gleby

Szczególną troską rolnik powinien obdarzać glebę, gdyż istnieje ścisła więź między glebą, rośliną, zwierzęciem i człowiekiem.


Gleba nie jest martwym tworem. Wśród nieożywionej materii glebowej żyje ogromna rzesza organizmów glebowych, które glebie nadają ożywiony charakter. Organizmy glebowe to glony, pierwotniaki, grzyby, śluzowce i niezliczone ilości bakterii.


Nieprawidłowe prowadzenie nawożenia oraz ochrony roślin może zniszczyć wzajemny, harmonijny układ glebowy powodując zachwianie równowagi biologicznej oraz pogorszenie warunków fizycznych i chemicznych gleby.

Podstawowe reguły stosowania nawozów mineralnych: 

· nawozy wysiewa się przy bezwietrznej pogodzie, aby wiatr nie znosił ich poza granice nawożonego pola, 

· używać nawozy w formie granulowanej, unikać pylistej, 

· stosować optymalne dawki nawozów mineralnych - unikać przenawożenia, 

· unikać nawożenia w okresie spoczynku, gdy gleba jest zamarznięta, pokryta śniegiem, 

· w nawożeniu bardzo ważne są właściwe proporcje poszczególnych składników. 


Niekorzystne skutki działania nawozów występują wówczas, gdy stosowane są one w ilościach przekraczających potrzeby roślin i zdolności sorpcyjne gleby (zdolności do ich zatrzymywania i gromadzenia).


Należy również pamiętać o wzajemnych powiązaniach między pierwiastkami i konsekwencjach nadmiernego nawożenia, gdyż zachwianie poszczególnych zależności prowadzi do wielu chorób fizjologicznych roślin, zwierząt i ludzi. Nawożenie azotowe obniża ilość miedzi i cynku w glebie, nadmiar potasu ogranicza pobieranie przez rośliny magnezu oraz zakłóca wzajemne proporcje między sodem, magnezem i barem.


Zagrożeniem dla środowiska glebowego mogą być również nawozy fosforowe. Zawierają one, np. superfosfat pojedynczy pewne ilości kadmu. Kadm, zaliczany do metali ciężkich i wykazuje dużą toksyczność.


Inne metale ciężkie, jak nikiel, chrom, ołów, cynk, miedź, rtęć mogą stanowić zanieczyszczenia nawozów mineralnych, występują w środkach ochrony roślin, czy też odpadach przemysłowych dopuszczonych do stosowania w rolnictwie.


Skutki ujemnego działania pestycydów występują przy stosowaniu podwyższonych dawek niż zalecanych w instrukcji nie przestrzeganiu okresów karencji i prewencji.


Pestycydy mają właściwości kumulowania się w glebie i w roślinach stając się przyczyną zaburzeń zdrowia oraz przyczynę zmian mutagennych. Dlatego należy stosować środki ochrony roślin jak najbardziej bezpieczne, z grupy tzw. proekologicznych oraz biologicznych.


O jeszcze jednej ważnej rzeczy należy pamiętać: kwaśna gleba jest glebą chorą, stymuluje nieprawidłowe pobieranie przez rośliny niektórych metali. Przy tym samym stężeniu metali w glebie rośliny pobierają ich znacznie więcej z gleb zakwaszonych. Właściwy odczyn gleby natomiast sprawia, że większość niedostępnych dla roślin składników pokarmowych staje się przyswajalna.

11.4.2 Zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych

 Według danych statycznych (1990r.) zasoby wodne polski wynoszą około 63 mld. m3 co oznacza jedno z ostatnich miejsc w Europie.


Deficyt wodny pogłębia fakt minimalnego magazynowania wód odpływających (około 5%), a także niewłaściwe prowadzonych melioracji. Zabiegi melioracyjne w naszym kraju od wielu lat polegały na odwadnianiu i drenowaniu obszarów łąkowych i bagiennych, spowodowało to obniżenie lustra wody i przesuszenie znacznych terenów, a w konsekwencji stepowanie i nieodwracalne zmiany w szacie roślinnej (degradacje, łąk, bagien i torfowisk) oraz deficyt wody pitnej.


Efektem zasuszeń w gospodarce wodnej jest obniżenie żyzności gleb. Obecnie ponad 35% użytków rolnych w kraju cierpi na niedostatek wilgoci, a ponad połowie grozi przesuszenie. Szczególnie widoczne jest to w Polsce Centralnej, Wielkopolsce, na krajach i wyżynie Lubelskiej.


Stosowanie w pracach drenarskich elementów z tworzyw sztucznych (zamiast ceramicznych) przy złej zaniedbanej eksploatacji i konserwacji powoduje także groźne skażenie środowiska.


Niewłaściwie prowadzone melioracje stwarzają również poważne zagrożenie powodziowe terenów położonych w dolinach rzek jak również wyginięcie wielu gatunków flory i fauny wodnej.


Ponad połowa zanieczyszczeń dostających się z rzekami do Bałtyku pochodzi z działalności rolniczej. Dotyczy to szczególnie nawozów mineralnych, chemicznych środków ochrony roślin, gnojowicy i ścieków przemysłu rolno - spożywczego.


Nawożenie mineralne szczególnie na glebach lekkich - łatwo przepuszczalnych - wpływa ujemnie na czystość wód podziemnych. Wraz ze wzrostem nawożenia zwłaszcza azotowego - zaobserwowano zwiększone stężenie azotanów (ponad dopuszczalne normy) w wodach studziennych. Dotyczy to nie tylko płytkich ujęć, ale także głębokich (do 100 m). Według wyników badań największe zanieczyszczenie wód podziemnych obserwuje się w rejonie Polski Środkowo - Zachodniej, gdzie poziom azotu w studniach przekracza wielokrotnie normy (10mg/dcm3 N-NO3) i stwierdza się zatrucie zwierząt i ludzi oraz występowanie wielu schorzeń.


Związki azotowe i fosforowe (zawarte w nawozach) są także poważnym źródłem zanieczyszczenia i eutrofizacji wód powierzchniowych (rzek i jezior). Zjawisko to prowadzi do masowego i niepożądanego rozwoju glonów, co utrudnia procesy uzdatniania wody. Duże zagrożenie ludzi i zwierząt stwarza też skażenie wód podziemnych i powierzchniowych oraz osadów dennych chemicznymi środkami ochrony roślin (zwanych potocznie pestycydami)


Pestycydy i produkty ich rozpadów spotyka się w tkankach ryb (w jeziorach, rzekach i Bałtyku), w wodzie studziennej, w roślinach pól i łąk. Dotyczy to również tych środków, które dawno wycofano z użytkowania (np. DDT, zaprawy rtęciowej). Taki stan rzeczy spowodowany jest głównie niewłaściwym wykonywaniem prac związanych z zabiegami ochrony roślin (niekorzystne warunki pogodowe, mycie aparatury w pobliżu studni lub ścieków wodnych, wylewanie zanieczyszczonej pestycydami wody na łąki i pola, czy bezpośrednio do rzeki lub strumieni).


Coraz trudniej już o kryształowo czyste jeziora i rzeki i to nawet na obszarach wolnych od przemysłu. Na terenach wiejskich, typowo rolniczych, występują niestety również źródła zanieczyszczenia wód. W wyniku spływu powierzchniowego oraz wgłębnego docierają z pól uprawnych jak i z terenów zabudowanych, niebezpieczne dla środowiska wodnego związki.

Skąd biorą się skażenia wody w obrębie zagrody wiejskiej?
Źródłami skażenia wody są:

· składowanie obornika i gnojówki bez zabezpieczeń w postaci wybetonowanej płyty obornikowej i zbiornika na gnojówkę,

· nieszczelne szamba, których nieczystości przesiąkają do wód podziemnych,

· wylewanie zawartości szamb do rowów i innych miejsc nie przeznaczonych do tego celu (bakterie, zanieczyszczenia chemiczne skażają najbliższe środowisko włącznie z wodami).

· nieprawidłowe przechowywanie i stosowanie środków ochrony roślin,

· nieprzestrzeganie zasad BHP przy obsłudze maszyn rolniczych (skażenie resztkami paliw, olejów, smarów).

Jak wyżej wspomniano tereny zabudowane są źródłem ścieków gospodarczo - bytowych oraz pochodzących z produkcji rolniczej. Na ścieki gospodarczo - bytowe składają się fekalia, woda zużyta w łazienkach, kuchniach, do prania itp. Szczególnie niebezpieczne dla zdrowia i ludzi są detergenty. Źródłem tych substancji w wodzie pitnej może być zmieszana ze ściekami komunalnymi gnojówka, która albo przesiąka z nieszczelnego szamba do studni, albo wywożona na pole spływa do wód gruntowych.


Bardzo agresywne szczególnie dla wód są odcieki z obornika oraz soki kiszonkowe. Niebezpieczeństwo ich negatywnego oddziaływania na środowisko występuje wszędzie tam, gdzie ma miejsce nieprawidłowe przechowywanie obornika i kiszonek. Na pytanie jak ograniczyć pochodzące z własnej zagrody zanieczyszczenia wód powierzchniowych i gruntowych odpowiedz jest następująca :

· w domu należy stosować płyny i środki czystości najbardziej sprzyjające środowisku, z odpowiednimi atestami (podstawowym jest PZH), pozbawione niebezpiecznych środków jak np. fosforanów, 

· używać ich w umiarkowanej ilości, gdyż duża ilość stosowanej chemii domowej nie jest wcale wyznacznikiem poziomu cywilizacyjnego, 

· wypróżnianie szamb nie powinno odbywać się na własną rękę, a niestety zdarza się, że zamiast do oczyszczalni ścieków trafiają one do rowów, cieków wodnych i na pola, 

· obornik oraz kiszonki należy gromadzić na podłożach w pełni zabezpieczających grunt przed przesączaniem. 

Płyty obornikowe są niestety rzadkością w naszych gospodarstwach, ale ich obecność w gospodarstwach specjalizujących się w produkcji zwierzęcej będzie w konfrontacji z Unią Europejską nieunikniona.


Drugie źródło zanieczyszczenia wód z terenów rolniczych pochodzi bezpośrednio z nawożenia pól uprawnych nawozami mineralnymi, jak i organicznymi. Aby ograniczyć niesprzyjające dla środowiska ich oddziaływanie należy bardzo umiejętnie i precyzyjnie prowadzić system nawożenia. Stosowanie nawozów organicznych w nadmiernych dawkach i niesprzyjających terminach powoduje duże straty związków azotowych, które ulegają ulotnieniu, wymywaniu i wypukiwaniu. Jak temu zapobiec? W celu jak najbardziej bezpiecznego dla środowiska przynoszącego największe efekty produkcyjne nawożenia zaleca się:

· sporządzanie planów nawozowych z uwzględnieniem bilansu składników pokarmowych dla poszczególnych roślin, 

· stosowanie: 

· na pola orne jednorazowo do 25/30 t/ha obornika i gnojowicy 15/20 t/ha gnojówki (większe zapotrzebowanie roślin na azot wymaga uzupełnienia nawozami mineralnymi), 

· na łąki nie więcej niż 20 t/ha obornika, 20/30 t/ha gnojowicy do 10t/ha gnojówki (większe zapotrzebowanie roślin na azot wymaga uzupełnienia nawozami mineralnymi), 

· gromadzenie i przechowywanie nawozów w szczelnych zbiornikach o minimum 6-miesięcznej pojemności, 

· stosowanie nawozów w okresie wiosennym, bezpośrednio przed lub na początku okresu wegetacyjnego, 

· przykrywanie nawozów glebą bezpośrednio po rozprowadzeniu na polu, 

· unikanie nawożenia w dni wietrzne.

12. Zestawienie zadań 
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	Lp
	Nazwa zadania lub programu


	Termin realizacji
	Realizator
	Sposób monitorowania
	Koszt szacunkowy
	Źródła finansowania

	1
	Budowa kanalizacji:

-Radziechowice Pierwsze, Wola Jedlińska. 

-Jedlno Pierwsze, Jedlno Drugie, Jankowice, Zakrzówek Szlachecki 

-Wierzbica

-Stobiecko Szlacheckie ( odprowadzenie ścieków do Radomska).
	2006-2010

2007-2013

2007-2013

2007-2013
	Urząd Gminy
	Ilość mb kanalizacji
	2 500 tys. złotych
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	2
	Budowa oczyszczalni ścieków:

-Jedlno

-Jankowice

-Wierzbica, Stobiecko Szlacheckie
	2008-2010

2011-2012

2006-2008
	Urząd Gminy
	Ilość oczyszczanych ścieków
	2500 tys. złotych

2000 tys. złotych

3000 tys. złotych
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	3
	Wyznaczenie obszarów o dużych walorach przyrodniczych.
	2008
	Urząd Gminy
	
	5 000
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	4
	Tworzenie i rozwijanie ośrodków edukacji ekologicznych na poziomie szkół podstawowych i gimnazjalnych.
	2007-2012
	Urząd Gminy
	
	10 000
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	5
	Opracowanie programu wapnowania gleb
	2007
	Urząd Gminy
	
	5 000
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	6
	Wydzielenie obszarów o wysokich walorach dla produkcji rolnej
	2006
	
	
	5 000
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

	7
	Stworzenie obszarów chronionych przed hałasem
	2007
	
	
	5 000
	Budżet gminy, Fundusze Strukturalne,

WFOŚiGW

























































































� Dane oparto na wynikach spisu powszechnego z roku 2002 i publikowanych przez GUS


� Obliczono w oparciu o metodykę przedstawioną w publikacji G. Wiśniewski Środowisko nr 12 (132)/98 pt. „Przykład energetycznego wykorzystania bioomasy”
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